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ESTADO DA PARAf BA
CAMARA MUNICIPAL DB MAMANGUAPE

ASSBSSORIA JURf DICA

Ori8em,

Assunto:

EXPOSICAO DE MOTIVOS N.a DV00003/2024
TESOURARIA     DA     CAMARA     MUNICIPAL     DE
MAMANGUAPE
Contrataeao  de  empresa  ramo  pertinente,  para
presta?ao    dos     servicos    de    digitalizacao    de
documentos     legislativos     diversos:     atas     das
sess6es,        resolu€6es,         projetos        de        lei,
requerimentos,      documentos     do     RH,      oficio
recebidos e expedidos, dispostos no Arquivo Geral
da  Camara  de  Mamanguape  -  PB,  referentes  ao
periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2023.

Interessados:Cinara      Municipal      de       Mamanguape      e:
CLAUDENILSON DB SOUZA FREIRES

PARECER

EMENTA:          DIREITO         ADMINISTRATIVO.          LICITACAO.
COMISSAO     PERMANENTE     DE     LICITACAO.     PROCESSO
LICITAT6RIO.    MODALIDADE:     DISPENSA    DE    LICITACAO
OBJETO:  CONTRATACAO  DE  PESSOA  Ff SICA  OU  JURfDICA
PARA  EXBCUCAO  DOS  SERVICOS  DE  DIGITALIZACAO  DE
DOCUMBNTOS     LEGISLATIVOS     DIVERSOS:     ATAS     DAS
SESSOES,         RESOLUCOES,         PROJETOS         DE         LEI,
REQUERIMENTOS,       DOCUMENTOS       DO       RH,       OFicIO
RECEBIDOS    E    EXPEDIDOS,    DISPOSTOS    NO    ARQUIV0
GERAL  DA  CAMARA  DE  MAMANGUAPE  -  PB,  REFERENTES
AO PERioDO DE JANEIRO DE 2010 A DEZEMBRO DE 2023.
ANALISE DE PROCESSO LICITATORIO

1 - Relat6rio

Trata-se, em breve sintese, solicitaGao pelo Gabinete da Presidencia e Tesouraria
da  Camara  Municipal  de  Mamanguape,  referente  a  possibilidade  de  dispensa  de
licitacao para fins contrata€ao de pessoa risica ou juridica para execucao de servi€os
de  digitalizapao  de  documentos  legislativos  diversos:  atas  das  sess6es,  resoluc6es,
projetos  de   lei,   requerimentos,   documentos  do  RH,   oficio  recebidos  e  expedidos,
dispostos no Arquivo Geral da Cinara de Mamanguape - PB, referentes ao periodo de
jan-eiro de 2010 a dezembro de 2023.
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Em analise  da materia,  mos termos da Lei  Federal n°  14.133,  de  1°  de Abril de
2021; Lei Complementar n°  123, de  14 de Dezembro de 2006; e legislaeao pertinente,
consideradas as alterac6es posteriores das referidas normas,  e considerar o teor dos
documentos e inforrna?6es apresentados,  para que  esta Procuradoria Juridica possa
vir a reconhecer a situacao de Dispensa de LicitaGao, haja vista que se entende que a
regra da obrigatoriedade  da licitaeao  nao e  absoluta,  contemplando excee6es,  que  a
pr6pria legisla€ao enumera.

Portanto,  a analise  se tecera sobre a possibilidade da contratacao em comento
ser acobertada por Dispensa de Licitacao - dispensa por valor -, mos termos do Art.  75
inciso 11,  da Lei Federal n°  14.133/2021.

Quanto  a  formalizacao  do  processo,  restou  demonstrado  o  atendimento  dos
requisitos  exigidos  no  Art.   72,  da  Lei   14.133/21;   estando  devidamente  instruido,
inclusive,  dos  seguintes  elementos:  exposicao  de  motivos  com  as  justificativas  da
contratapao,  da escolha do  fornecedor  a  ser  contratado,  dentre  outras justificativas;
mapa  de  apura?ao  de  preGos  obtido  a  partir  da  pesquisa  realizada  por  meio  de
consulta   a   empresas   da   atividade   comercial   do   objeto   solicitado;   protocolo   de
autuacao   da  Comissao   Permanente   de   Licitacao   e   sua  respectiva  nota  tecnica
acompanhada da minuta do termo contratual; autorizacao da autoridade competente

Em seguida, aportou nesta Assessoria Juridica os presentes autos para analise
e  emissao  de  parecer  juridico.   Oportuno  esclarecer  que  o  exame  deste  6rgao  de
assessoramento  juridico   e   feito   mos   termos   do  Art.80,   §3°   da   Lei   14.133/2021,
abstraindo-se os aspectos de conveniencia e oportunidade da contrataeao em si.

2 - F`indamenta€ao legal

lnicialmente,  cumpre  ressaltar  que  o  presente  parecer juridico  e  meramente
9pinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolu?ao de quest6es
postas em analise de acordo com a documentapao apresentada, nao sendo, portanto,
vinculativo  a  decisao  da  autoridade  competente  que  podera optar  pelo  acolhimento
das presentes raz6es ou nao.

Notorio  que  o  procedimento  licitat6rio  destina-se  a  garantir  a  observancia  do
principio  constitucional  da  isonomia,  a  seleGao  da  proposta  mais  vantajosa  para  a
administraGao   e   a   promocao   do   desenvolvimento   nacional   sustentavel   e   sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da   impessoalidade,   da   moralidade,   da   igualdade,   da   publicidade,   da   probidade
administrativa,  da vinculacao  ao  instrumento  convocat6rio,  do julgamento  objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

Assim,   em   se   tratando   das  contratae6es  feitas   pelo   Ente   P\1blico,   deve-se
observar a impessoalidade, a eficiencia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contrataGao em vista de se despender o erario ptiblico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse ptlblico, o que se consubstancia
no alcance da proposta mais vantajosa.

Compreende-se  que,  muito  embora  a  instauracao  da  licita?ao  seja  urn  clever,
este s6 e exigivel quando a situacao fatica permitir a sua realizacao, estando afastada
quando  houver  inviabilidade  de  competicao  (art.  74)  ou  mos  casos  de  dispensa  de
licitaGao (art.75).
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Portanto,  o  presente  caso de enquadra em uma das excec6es de acordo  com a
Lei n°  14.133/2021, que permite a dispensa de licitagao para aquisic6es que envolvam
valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta nil reais).

Nos  termos  do artigo  75,  inciso 11  da Lei Federal no  14.133/2021,  observanse  a
autorizapao legislativa quanto a hip6tese formal de dispensa de licitapao aplicavel ao
presente processo:

Art.  75.  E dispensavel a licitacao:

11   -   para   contratacao   que   envolva   valores   inferiores   a   R$   50.000,00

!ci.nquenta  nil  reais),  no  caso  de  outros  servicos  e  compras;  Cumpre  deinicio  pontuar  que,  tanto  a  doutrina  quanto  a jurisprudencia  nacional
recomendam que nas  compras deverao  ser observadas as  quantidades a
serem adquiridas em funcao do consumo estimado.

Denota-se  facilmente  que o valor da proposta vencedora de  R$  59.180,00  esta
abaixo do valor previsto atualmente que e de R$ 59.906,02, estabelecido pelo Decreto
11.871 /2023.

Alem disso, vislumbra~se do restante da documentacao colacionada, que foram
apresentados todos os documentos necessdrios, respeitando-se, o que a lei estabelece
para  a  legalidade  das  contratac6es  diretas,  nos  moldes  do  artigo  72  da  Lei  das
Licitac6es.

A Constitui€ao F`ederal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o clever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condic6es a todos os concorrentes, em obediencia
aos  principios  da  impessoalidade,  da  isonomia,  da  publicidade,  da  moralidade  e  da
legalidade.  Nesse  mesmo  sentido,  a Lei de LicitaG6es - acima mencionada - refoxpa a
observancia  desses   principios   e   ainda  estabelece   que   a   licitacao   corresponde   a
procedimento  administrativo  voltado  a  selecao  mais  vantajosa  para  a  contratagao
desejada   pela  Administragao   Ptiblica   e   necessaria   ao   atendimento   do   interesse
ptiblico.  Deve  haver urn planejamento  para  a realizacao  das  compras,  observando  o
principio da anualidade do or¢amento.

Bin  relacao  aos  precos,  veririca*se  que  os  mesmos  estao  compativeis  com  a
realidade do mercado e dentro do limite para o procedimento de dispensa de licitapao,
podendo  a  Administracao   contratar  sem  qualquer  afronta  a   lei   de   regencia  dos
certames licitat6rios.

Por   fim,   da   analise   da   minuta   do   contrato   vinculado   ao   instrumento
convocat6rio entende-se que os requisitos minimos do Art.  92 da Lei licitac6es foram
atendidos,  havendo  o  atendimento aos  preceitos legais,  bern como a observancia das
minticias   necessarias   a   adequada   prestaGao   do   servico,   conforme   demanda   da
administracao ptiblica, dentro das especificag6es contidas no edital.

3 - Conclusao

ANTE    0    EXPOSTO,    conclui~se    estarem    presentes    os    pressupostos    de
regularidade juridica  dos  autos,  ressalvado  o juizo  de  merito  da Administracao  e  os
aspectos    tecnicos,    econ6micos    e    financeiros,    que    escapam    a    analise    dessa
Procuradoria Juridica.
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Diante da documentacao acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende
pela possibilidade  da  dispensa  de  licita€ao e  aprovaeao  da  minuta do contrato,
pelo que se conclui e se opina pela aprovacao e regularidade do processo adotado ate o
presente   momento,   estando   cumpridos   todos   os   requisitos   exigidos   legalmente,
recomendando-se  a  continuidade  do  procedimento  haja  vista  a  ausencia  de  6bice
juridico para tanto.

Por  fim,  sugere  a  publicacao  do  ato  oficial  que  autoriza  a  contrata€ao  e  do
correspondente extrato de dispensa de licitacao, em Imprensa Oficial.

i o parecer, salvo melhor juizo.

MaLmanguape/PB,10 de junho de 2024.

FELIPE FIGUEIREDO SILVA
Assessor Juridico
OAB/PB  13.990
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