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ASSESSORIA JU RiD]CA

PARECER JURiDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ng 250205DV00002

0RIGEM: EXPOSICAO DE MOTIVOS N9 DV00002/2025

TESOURARIA DA chMARA MUNICIPAL DE   MAMANGUAPE

ASSUNTO: AQUISI¢AO DE COMPUTADORES PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE

MAMANGUAPE/PB

INTERESSADOS:  CAMARA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE E LUCAS PLACIDO CACIANO DA SILVA

ANEXO:  EXPosl¢AO DE MOTIVOS CORRESPONDENTE E SEUS ELEMENTOS,  INCLUSIVE A MINUTA DO  RESPECTIVO

CONTRATO.

I.              INTRODuCRO

Este  parecer juridico  tern  coma objetivo analisar a  possibilidade de  dispensa  de  licita€5o  para fins de

aquisi€§o  de   Computadores  e   Notebook   para  utilizac§o  pelos  vereadores,  assessores  e  servidores  da  Casa

Legislativa,  conforme as disposig6es legais pertinentes.

11.             RELAI6RIO DOS FAIOS

Trata-se    de    solicita€ao    pelo   Gabinete    da    Presid€ncia    e    Tesouraria    da    Cfmara    Municipal   de

Mamanguape/PB  referente  a  possibilidade  de  dispensa  de  licitac5o  para fins de aquisig5o de  Computadores  e

Notebook para utilizac5o pelos vereadores, assessores e servidores da Casa Legislativa.

Em  analise  da  mat€ria, nos termos da Lei Federal no 14.133, de lo de Abril de 2021; Lei Complementar

no   123,  de   14  de   Dezembro  de  2006;  e   legislac5o  pertinente,  consideradas  as  altera€6es  posteriores  das

referidas  normas, e observado o teor dos documentos e informac6es apresentados, para que esta Procuradoria

Juridica  possa  vir  a  reconhecer  a  situacao  de  Dispensa  de  Licita€ao,  haja  vista  que  se entende  que a  regra  da
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obrigatoriedade da  licitac5o n§o 6 absoluta, contemplando exces6es, que a pr6pria legisla¢5o enumera.

Portanto,  a  an5lise  se  tecefa  sobre  a  possibilidade da contratag5o em comento a  ser acobertada  par

Dispensa de Licita€5o -dispensa par valor, nos termos do Art. 75 inciso 11, da Lei Federal  n° 14.133/2021.

Quanto a formaliza€ao do processo, restou demonstrado a atendimento dos requisitos exigidos no Art.

72,  da  Lei  14.133/21; estando devidamente  instruido,  inclusive,  dos seguintes elementos: exposic5o de motivos

com  as  justificativas  da  contrata€ao,  da  escolha  do fornecedor a  ser  contratado,  dentre  outras justificativas;

documento  de  formafizac€o de demanda; estudo t€cnico prell.minar contendo, ai.nda, a  an5lise de  ri.sco; termo

de  refer€ncia;  estimativa  da  despesa  definida  por  meio  de  par§metro  de  aferi¢io  do  melhor  pre¢o  na  forma

estabelecida  no  Art.  23,  §  19,  da  Lei   14.133/21;  demonstra€ao  da  compatibilidade  da  previsao  de  recursos

ongamentf rios  com  o  compromisso  a  ser assumido;  protocolo;  razao da  escolha  do contratado; justificativa  de

pre€o; e autoriza¢5o da autoridade competente.

Em  seguida,  aportou  nesta  Assessoria  Jurl'dica  os  presentes  autos  para  an5lise  e  emiss5o de  parecer

juridico.  Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramentojuridico € feito nos termos do Art.89,

§39 da Lei 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveni6ncia e oportunidade da contratac5o em si.

E a relat6rio. Opina-se.

111.             DO FUNDAMENTO LEGAL

lnicialmente,  cumpre  ressaltar que  a  presente  parecer juri'dico  €  meramente  opinativo,  com a fito de

orientar as autoridades competentes na resolu¢5o de quest6es postas em an5lise de acordo com a documenta€ao

apresentada,   nao  sendo,   portanto,  vinculativo  a  decis5o  da   autoridade  competente  que   podefa  optar  pelo

acolhimento das presentes raz6es ou n§o.

Not6rio que  o procedimento licitat6rio destina-se a garantir a observancia do princfpio constitucional da

isonomia, a selec§o da  proposta  mais vantajosa  para a administra¢5o e a promo¢5o do desenvolvimento nacional

sustentavel  e  sera  processada  e  julgada  em  estrita  conformidade  com  os  princl'pios  basicos  da  legalidade,  da
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impessoalidade,   da  moralidade,  da  igualdade,  da  publicidade,  da   probidade  administrativa,  da  vinculae5o  ao

instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes s5o correlatos.

Compreende-se que,  muito embora  a  instaurafio da licitae5o seja urn clever, este s6 6 exigivel quando a

situas5o fatica permitir a  sua realiza€5o, estando afastada quando houver inviabilidade de competisao fart. 74) ou

nos casos de dispensa de licita¢ao (art.75).

A  dispensa de licita€5o por  valor esta prevista nos termos do Art. 75, inciso 11, da Lei 14.133/21:

"Art. 75. i dispensdvel a licitacao:"

'`11  -  para  contrataGao  que  envolva  valores  inferiores  a  R$  50.000  (cinquenta  mil  reais),  no caso de

oiJtros serviEos e compras;"

Denota-se facilmente que a valor da proposta vencedora est5 abaixo do valor prevl.sto atua'mente que 5

de  R$62.725,59  (sessenta  e  dois  mil  setecentos  e vinte e cinco reais e cinquenta  e  nave centavos) -Atualizado

pelo Decreto 12.343/2024.

No  caso  em  quest5o,  6  considerada  oportuna  e   imprescindi'vel,  bern  coma  relevante  medida  de

interesse   pdblico;   e   ainda,   pela   necessidade   de   desenvolvimento   de   ac6es   e   servi€os  pelos  vereadores,

assessores e servidores da C§mara Municipal de Mamanguape/PB.

Ademais,  verifica-se  que  o valor da  referida contratac5o est5  satisfat6rio e compativel com os pre¢os

praticados no mercado, conforme o devido levantamento efetuado, observadas as disposic6es do Art.  23,  § 19,

da Lei 14.133/21.

A16m disso, vislumbra-se do restante da documentacao colacionada, que foram apresentados todos os

documentos necessaries, respeitando-se, o que a  lei estabelece para a  legalidade das contrata€6es diretas, nos

moldes do artigo 72 da Lei das Li¢itac6es.

N5o obstante,  a Constitui€ao Federal em seu artigo 37, inciso Xxl estabelece a clever de licitar de forma

a assegurar a  igualdade de  condie6es  a todos os concorrentes, em obedi6ncia aos principios da impessoalidade,
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da  isonomia,  da  publicidade, da  moralidade  e da  legalidade.  Nesse  mesmo sentido,  a  Lei  de  Licita€6es -acima

mencionada   ~   refor€a   a   observancia   desses   principios   e   ainda   estabelece   que   a   licita€5o  corresponde   a

procedimento  administrativo voltado a  selec5o mais vantajosa para  a contratac5o desejada  pela Administracao

Ptiblica  e  necessaria  ao  atendimento  do  interesse  ptiblico. Deve haver urn planejamento  para  a  realizasao das

compras,  observando  a  princl'pio  da  anualidade do orsamento.  E  a  recomendag5o que se  extrai  do Manual  do

TCU:

Logo,  nao  pode  o  agente  pdblico  justificar  o  fracionamento  da  despesa  com  v5rias

aquisit6es  ou  contrata¢6es  no  mesmo  exerci'cio,  sob  modalidade  de  fi.cita¢5o inferior

aquela  exigida  pelo  total  da  despesa  no  ano,  quando  isto for decorrente  da  falta  de

planejamento. (Grifo nosso)

Sobre   a   contratacao   indevida   sem   a   observancia   do   procedimento   licitat6rio,  fracionando  as

despesas, Jorge  Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra  Contrata¢ao Direta sem Licitas5o, p5ginas 154/159,

5a edi¢ao, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Uni5o, de que:

0  parcelamento  de  despesa,  quer  com a objetivo de evitar modalidade  mais ampla

de  licita€§o,  quer  com  a  de  possibilitar-lhe  a  dispensa,  constitui  infra€5o  legal  (...)  e

tamb6m o TCU firmou entendimento de que  "as compras devem ser estimadas para

todo o exerci'cio e  h5 de ser preservada a modalidade correta para a objeto total, que

agruparia todos os itens.

Essa   orienta€5o   foi   consagrada   tamb€m  em   publicac§o  oficial   do  TCU   intitulada   Licita€6es  e   Contratos  -

Orientac6es Bfsicas, Brasilia:

E   vedado   o   fracionamento   de   despesa   para   ado€5o  de   dispensa   de   licita¢§o  ou

modalidade  de  licitag5o menos  rigorosa  que a  determinada para  a totalidade  do valor

do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.

Atente  para  o  fate  de  que,  atingindo  o  limite  legalmente  fixado  para  dispensa  de

Impresso por convidado em 03/12/2025 13:50. Validação: BCEA.8D8B.3F92.A1FA.5414.34AE.9F68.C237. 
Análise jurídica da contratação. Doc. 21292/25. Data: 25/02/2025 14:12. Responsável: Josenildo S. de Oliveira.

8

8



ESTADO DA FIARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE

ASSESSORIA JU RiDICA

licita9ao, as demais contrata§6es para servi€os da  mesma natureza deverao observar a

obrigatoriedade   da    realizacao   de   certame    licitat6rio,   evitando   a   ocorr6ncia   de

fracionamento de despesa.(Ac6rd5o 73/2003 -Segunda Camara)

Realize,  nas  compras  a  serem  efetuadas,  pr6vio planejamento para  todo o  exercicio,

licitando em conjunto materiais de uma mesma esp€cie, cujos potenciais fornecedores

sejam  os  mesmos,  de  forma  a  racionaliza-Ias  e  evitar a fuga  da  modalidade  licitat6ria

prevista  no regulamento pr6prio por fragmentac5o de despesas. (Ac6rd5o 407/2008 -

Primeira C§mara)

®

Dessa forma, observamos que a presente processo esfa  sendo solicitado de  maneira concisa I.unto ao

que esta  preconizado na  lei  e nas orientac6es do TCU, todavia 6 mister frisar que o caso em tela, nao se refere

de maneira alguma a fracjonamento de licita!ao, uma vez que est5 sendo dispensado o objeto como urn todo,

portanto,  nao  h5  o  que se falar em fracionamento ou mesmo em ilegalidade de ate e sim em atendimento ao

principio  da   economicidade,  uma  vez  que  a  instaurac§o  de  procedimento  licitat6rio  demanda  consumo  de

material   humano  e  consumo  de  insumos  concernentes  a  atividade  administrativo  de  forma  que  os  custos

necess5rios a licita€5o ultrapassarao beneffcios que dela poderao advir.

Em  relae5o  aos  precos,  verifica-se  que  os  mesmos  estao  compativeis  com  a  realidade  do  mercado,

podendo a Administra¢ao contratar sem qualquer afronta a lei de reg€ncia dos certames licitat6rios.

Por fim,  da  an5lise  da  minuta do contrato vinculado ao instrumento convocat6rio entende-se que os

requisitos  minimos  do  Art.  92  da  Lei  licitac6es  foram  atendidos,  havendo  o atendimento aos  preceitos  legais,

bern  como  a  observ§ncia  das  mindcias  necess5rias  a  adequada  prestac5o  do servi¢o,  conforme  demanda  da

administracao pdblica.

IV.            IRA CONCLuSAO

ANTE  0  EXPOSTO,  conclui-se,  salvo  melhor jufzo,  presentes  os  pressupostos  de  regularidade juridica

dos autos,  ressalvado o juizo de  m€rito da  Administra€5o e  os aspectos t€cnicos, econ6micos e financeiros, que
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escapam  a  an5lise  dessa  Procuradoria  Juridica,  diante  da  documentac5o  acostada  aos  autos,  esta  Assessoria

Juridica  entende  pela  POSSIBILIDADE DA DISPENSA DE LICITAcao  E APROVACA0 DA MINUTA D0 CONTRATO,

pelo  que  se  conclui  e  se  opina  pela  aprovac§o  e  regularidade  do processo adotado ate a presente momento,

estando  cumpridos  todos  os  requisitos  exigidos  legalmente,   recomendando-se  a  continuidade  da  presente

Dispensa de Licitacao, haja vista a ausencia de 6bice juridico para tanto.

Por fim, sugere a publicac5o do ato oficial que autoriza a contratac5o e do correspondente extrato de

dispensa de licitacao, em lmprensa oficial.

E o parecer!

Mamanguape/PB,11 de fevereiro de 2025.

VIRGfNIA DO NASCIMENTO RODRIGUES PESSOA

OA;B|pBT2.6r77
ASSESSORIA J URiDICA
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