ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 027/2025 Mamanguape/PB, 24 de margo de 2025

Institui a Declaragao Municipal dos Direitos

APROVADO de Liberdade Econdémica; estabelece
normas para atos de liberagdo de
EM:LD [OR_ /5 atividades econdmicas e a analise de
impacto  regulatério, e da outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MAMANGUAPE, ESTADO DA
PARAIBA, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pela Lei Organica do
Municipio, encaminha para apreciagdao da Camara Municipal o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 1° Fica instituida a Declaragao Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica,
que estabelece normas de protegao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica, bem como disposi¢coes sobre a atuagao da Prefeitura de Mamanguape/PB
como agente normativo e regulador, aplicaveis em todo o territério municipal,
respeitadas as competéncias da Uniao, dos estados e as normas constitucionais.

Art. 2° Sao principios que norteiam esta Lei:

| — A liberdade no exercicio de atividades econdmicas;

Il — A presuncéao de boa-fé do particular;

Il — A intervengdo minima, subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econémicas;

IV — A liberacao do alvara provisorio, conforme as normas do exercicio da atividade
econdmica, e do alvara definitivo, de acordo com a Lei Federal n® 13.874/2019 e as
normas previstas pelo Executivo Municipal;

V — O fomento ao empreendedorismo e a inovagao.

Paragrafo unico: Todos os agentes municipais, ao tratarem com particulares que
exergam atividades econdmicas, buscarao solugdes simplificadas, desburocratizadas
e de menor custo, garantindo a continuidade das empresas e a minima intervengao
estatal, sem prejuizo das normas de prote¢gao ao meio ambiente, a saude publica e a
seguranca.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se atos publicos de liberacao de atividade
econdmica a licenga, autorizagao, inscrigao, registro, alvara e demais atos exigidos,
sob qualquer denominacgao, inclusive no ambito ambiental, sanitario e de edificagao,
como condigao prévia para o exercicio de atividades econdmicas, abrangendo o inicio,
renovagao, instalagdo, operagdo, produgao, funcionamento, uso ou realizagao de
atividades, servigos, estabelecimentos, profissdes, instalagbes, produtos,
equipamentos, veiculos, edificagbes e outros.



Art. 4° Sao direitos essenciais para o desenvolvimento e crescimento econémico do
municipio, assegurados a toda pessoa, natural ou juridica, observado o disposto no
paragrafo unico do art. 170 da Constituicao Federal:

| — Desenvolver atividades econdmicas de baixo risco, utilizando exclusivamente
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de atos
publicos de liberagao, exceto quando a atividade envolver riscos ambientais,
sanitarios ou a ordem publica;

Il — Desenvolver atividades econémicas de médio risco, com emissao automatica e
proviséria de alvara de localizacao e funcionamento apés o registro, conforme a
natureza da atividade;

Il — Exercer atividades econdmicas em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem cobranc¢as ou encargos adicionais, observadas as normas de protecao
ao meio ambiente, ao sossego publico, aos direitos dos trabalhadores e as
disposigdes contratuais ou condominiais;

IV — Definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e servicos,
conforme a oferta e a demanda;

V — Receber tratamento isondmico por parte dos 6rgaos e entidades da Administragao
Pdblica municipal, direta ou indireta, em todos os atos referentes a atividade
econdmica;

VI — Gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econémica, com interpretacao favoravel a autonomia da vontade, exceto em casos
expressamente previstos em lei;

VIl — Desenvolver, operar ou comercializar novos produtos e servigos, mesmo quando
os atos normativos infralegais estiverem desatualizados devido ao avancgo
tecnolégico;

VIl — Testar e oferecer novos produtos ou servigos a grupos privados e restritos, sem
necessidade de atos publicos de liberagao, exceto em casos de seguranga nacional,
publica ou sanitaria;

IX — Ser informada imediatamente, nas solicitacbes de atos publicos de liberacao,
sobre a documentagao necessaria e o prazo maximo para analise do pedido;

X — Arquivar documentos por meio digital ou microfilme, com validade equiparada ao
documento fisico, desde que mantida a integridade e autenticidade;

X1 — Nao ser exigida medida compensatdria ou mitigatéria abusiva em processos de
liberacao de atividades econémicas;

X1l — Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagao de
atividades econdmicas;

XIll — Nao ser autuada por infragdo sem a possibilidade de defesa imediata com a
presencga de advogado;

XIV — N&o estar sujeita a sangbes por agentes publicos na auséncia de parametros
objetivos para aplicagéo de normas;

XV — Receber a primeira visita fiscal com carater orientador, ndo punitivo, exceto em
casos de risco iminente;

XVI — Nao ser exigida certiddo sem previsdo expressa em lei.

§ 1° O Poder Executivo definira as atividades de baixo risco e baixa complexidade,
considerando como tal as exercidas por microempresas, empresas de pequeno porte,
sociedades simples, microempreendedores individuais e sociedades individuais,
exceto quando apresentarem riscos ambientais, sanitarios ou a ordem publica.

§ 2° Para fins dos incisos | e Il, consideram-se atividades de baixo e médio risco

aquelas previstas em Decreto Municipal, desde que ndo contrariem normas
municipais, estaduais ou federais.



§ 3° Para atividades de baixo risco e baixa complexidade, garante-se o inicio da
atividade econdmica sem alvaras ou licengas, desde que o ato administrativo seja
solicitado em até 30 (trinta) dias do inicio da atividade.

§ 4° O Municipio disponibilizara sistema unificado e digital para alvaras,
licenciamentos e registros, preferencialmente por meio da Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios — REDESIM.

Art. 5° Os direitos previstos nesta Lei devem ser compatibilizados com as normas
municipais, estaduais e federais relacionadas a segurang¢a nacional, seguranca
publica, uso e ocupacéo do solo, meio ambiente, saude e micro e pequenas empresas.

Art. 6° Os direitos desta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro, exceto
quanto ao disposto no inciso X do art. 4°, condicionado a edigao de regulamento
especifico.

Art. 7° E dever da Administracdo Publica municipal evitar o abuso do poder
regulatorio, assegurando que a regulamentacao nao:

| — Crie reserva de mercado ou privilégios exclusivos;

Il — Exija especificacdes técnicas desnecessarias;

Il — Impeca ou retarde a inovacao e a ado¢ao de novas tecnologias;

IV — Aumente custos de transagao sem beneficios comprovados;

V — Crie demanda artificial ou compulséria de produtos, servicos ou atividades
profissionais;

VI — Restrinja indevidamente a publicidade e propaganda.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara os procedimentos para emissao de alvaras,
licencas e registros, estabelecendo prazos maximos, critérios objetivos e mecanismos
de transparéncia, incluindo consultas publicas quando necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Mamanguape - PB. Gabinete do Prefeito, 24 de marco de
2025.
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JOAQUIM FERNANDES DE OLIVEIRA NETO
Prefeito Constitucional
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Justificativa ao Projeto de Lei N° 027/2025.

EXCELENTISSIMO SENHOR, PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE MAMANGUAPE.

Honra-me submeter a elevada deliberac@o dessa egrégia casa o incluso presente projeto
de lei que tem como objetivo criagdo da Declaragao Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica
visa estabelecer um marco normativo que proteja a livre iniciativa e 0 exercicio de atividades
econdmicas no municipio de Mamanguape/PB, alinhando-se aos principios da Lei Federal n°
13.874/2019, que regulamenta a liberdade econdmica no Brasil. A iniciativa busca fomentar um
ambiente mais dinamico e eficiente para o desenvolvimento de negdcios e empreendimentos, ao
mesmo tempo que garante a minima intervengao do Estado na atividade econdmica, respeitando
os direitos constitucionais e a seguranga publica.

A Lei apresenta a liberdade econdmica como um direito fundamental, assegurando que
a iniciativa privada, seja de pessoas fisicas ou juridicas, possa exercer suas atividades de forma
desburocratizada e com mais liberdade para inovar. A presungao de boa-fé e a intervengao minima
do Estado sao principios que fundamentam a atuagao do poder publico, criando um ambiente mais
favoravel a inovacdo e ao empreendedorismo, com foco na simplificagdo de processos e redugao
da carga burocratica.

A liberagdo de alvaras, licengas e registros, com base em critérios objetivos e prazos
definidos, visa proporcionar maior previsibilidade e eficiéncia para os empreendedores,
estimulando o desenvolvimento econdmico local. A proposta também prevé a implementagao de
um sistema unificado e digital para facilitar e agilizar a emissao de documentos necessarios para
o exercicio das atividades econdmicas, integrando o municipio a Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizagao de Empresas e Negdcios (REDESIM).

Além disso, a proposta garante uma série de direitos essenciais para os
empreendedores, como o desenvolvimento de atividades de baixo risco sem a necessidade de
licenciamento prévio, a defini¢do livre de pregos de produtos e servigos, e o direito a uma primeira
visita fiscal orientadora, nao punitiva, garantindo um ambiente regulatério mais transparente e
amigavel ao setor privado.

A intencdo é que a Administragao Publica evite praticas abusivas de regulamentago,
que muitas vezes criam obstaculos ao desenvolvimento econdmico, restringindo o avango
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tecnologico e a inovagdo. Por isso, sdo proibidas regulamentagdes que aumentem custos
desnecessarios, restrinjam a concorréncia ou prejudiquem a liberdade de empreender.

O projeto também faz uma ressalva quanto a necessidade de compatibilizagdo dos
direitos aqui garantidos com as normas relacionadas a saude publica, meio ambiente, seguranca
publica e uso do solo, assegurando que o desenvolvimento econdmico ndo prejudique o bem-estar
coletivo.

Em resumo, a Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica visa
proporcionar um ambiente mais favoravel para o desenvolvimento econdmico local, simplificando
0 processo de regulamentagdo e promovendo um modelo de gestao publica que favorega o
empreendedorismo, a inovagdo e a competitividade, sem renunciar a responsabilidade social e
ambiental.

Assim, submetemos este projeto de lei a analise e aprovagao dos nobres Vereadores,
certos de que a matéria atende aos principios de justica, valorizagao profissional e fortalecimento
da economia em nossoO municipio.

Contamos com a sensibilidade e o apoio dos integrantes desta Casa para a aprovagao
da presente proposi¢ao.

Mamanguape, 25 de margo de 2025.
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Prefeito Constitucional do Municipio de Mamanguape/PB
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE
CASA SENADOR RUI CARNEIRO

As ComissbGes de Legislacgaéo, Justica e Redacdo Final,
Comissdes de Financgas, Tributacéio, Administracao ©

Desenvolvimento Urbano e Comissdes de Educacgdo, Saude e
Assistencial, ap0s cuidadosa analise em torno do PROJETO DE
LEI 027/2025, INSTITUI A DECLARACAO MUNICIPAL DOS DIREITOS DE
LIBERDADE ECONOMICA; ESTABELECE NORMAS PARA ATOS DE LIBERACAO DE
ATIVIDADES ECONOMICAS E A ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS resolve emitir PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo da matéria, a fim de que esta passe a produzir seus
juridicos e legais efeitos, que apdés sancionada e promulgada
pelo Poder Executivo de Mamanguape/PB.

Sala das Comissdes, em 26 de marco de 2025.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
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OS PEIXOTO TOSCANO LYRA

Presidente

FLAVlo : = A SERAFIM
Relator
GUILHERME ANTONIO DE ANDRADE FERNANDES

Membro

RUAN EMANOEL DA SILVA SOUZA
Membro Suplente

Rua Julio Pereira da Silva s/n — Centro — 58.280-000 - Mamanguape-PB — Telefone (83)
3292.2786

E-mail: camaramamanguape@hotmail.com
Ouvidoria: (83) 98165.2637




ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE
CASA SENADOR RUI CARNEIRO

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ADMINISTRACAO E
DESENVOLVIMENTO URBANO
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CARLITO FERREIRA DA SILVA FILHO
Presidente
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IERY OLIVEIRA VERISSIMO
Relator
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Membro

CRISANTO CAVALCANTE FARIAS SEGUNDO
Membro Suplente

Rua Julio Pereira da Silva s/n — Centro — 58.280-000 — Mamanguape-PB — Telefone (83)
3292.2786
E-mail: camaramamanguape@hotmail.com

Ouvidoria: (83) 98165.2637




ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE
CASA SENADOR RUI CARNEIRO

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

A

Membro

MOOACYR EMILTON DE FIGUEIREDO CARTAXO
Membro Suplente

Rua Julio Pereira da Silva s/n — Centro — 58.280-000 — Mamanguape-PB — Telefone (83)
3292.2786
E-mail: camaramamanguape@hotmail.com

Ouvidoria: (83) 98165.2637




