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PARECER JURIDICO

1- RELATORIO

Trata-se, em breve sintese, solicitacdo pela Tesouraria da Camara Municipal
de Mamanguape referente a viabilidade da Contratacao de pessoa juridica, mediante
inexigibilidade de licitagdo, para assessoria e consultoria técnica especializada em
gestdo operacional junto aos contratos administrativos e licitagdes em favor da

Camara Municipal de Mamamanguape/PB.

Nos autos aportaram proposta com os valores atinentes a prestagao do
servi¢o a ser contratado, os atos administrativos pertinentes e toda documentagao da

empresa JOSENILDO SILVA DE OLIVEIRA, CNPJ n° 27.146.624/0001-78:

1. Comprovante de inscrigao e situagdo cadastral da pessoa juridica;

2. Constituicao empresarial;

(O8]

Carteira de inscri¢do na Ordem dos Pregoeiros e Agentes de Contratacdo
da Paraiba;

Documento pessoal do sécio;
Todas as certiddes inerentes a empresa;

Diploma de conclusdo de curso superior;

e R A S

Certificados de realizagdo de cursos e treinamentos, em areas ligadas a
Licitagdes e Contratos Administrativos;
8. Diversos atestados de capacidade técnica emitidos por municipios e

camara municipais circunvizinhas de Mamanguape — PB;

Em seguida, aportou nesta Assessoria Juridica os presentes autos para analise

e emissdo de parecer juridico. Oportuno esclarecer que o exame deste o6rgao de
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assessoramento juridico ¢ feito nos termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021,

abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

E o relatorio.

2- DAFUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questoes
postas em analise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento

das presentes razdes ou nao.

No caso em tela, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto no artigo
37, XXI, da Constitui¢do Federal, a regra no servigo publico ¢ a contrata¢do de obras,
servigos, compras e alienagdes, mediante processo de licitagdo publica, que: “assegure
igualdade de condig¢ées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” As excegoes, por sua vez,

segundo o referido artigo, deverdo estar expressamente previstas em Lei.

Nesse norte, a realizag¢do da licitagdo €, em regra, conditio sine qua non para a
consecucdo da contratagdo publica. Com efeito, ¢ preciso que a Administragdo obtenha
a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados

igualdade de condigdes.

Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competigdo, a propria lei

estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei
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n° 14.133 de 2021, autorizando a Administra¢do a realizar contratacdo direta, sem

licitagao.

A norma esculpida no art. 74, I1I da Lei n° 14.133 de 2021, a qual entende ser
inaplicavel a regra referente a licitagdo quando ndo for vidvel a competi¢do em casos
em que a Administragdo pretende realizar a contratagdo de servigos técnicos

especializados de natureza intelectual.

Para os servicos de assessoria e consultoria técnica especializada para atender
as necessidades da Camara Municipal, o gestor necessita contar com profissionais
técnico especializados, que além da notdria especializa¢do, deve oferecer um grau de

confianga, algo que ndo se pode medir por meio de um certame licitatorio.

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competigdo decorre de circunstincias
extra normativas, caracteristica inerente a inexigibilidade de licitagcdo. De tal maneira,
tem-se que as situagdes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatorio nao
se exaurem nos incisos do artigo 74 da Lein® 14.133/2021, os quais tratam de hipéteses

meramente exemplificativas.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como a ‘vida’ pregressa
da empresa, constata-se que outra conclusdo ndo se chega sendo a que perfilhe pelo

entendimento de que o servigo oferecido é de notoria qualidade e especialidade técnica.

No caso en tela, a pessoa juridica JOSENILDO SILVA DE OLIVEIRA,
segundo vasta documentagao colacioanada nos autos, ja obteve diversos contratos com
outras pessoas juridicas de direito publico, ocasido em que se fez clarividente a

satisfagdo dos seus usuarios com o servigo oferecido.

A documentagdo apresentada pelo licitante cumpre os requisitos de comprovar
0 notério conhecimento técnico especifico, permitindo a opgdo pela modalidade de

inexigibilidade de licitagdo.
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A excepcionalidade permite a Administracdo Publica realizar contratagdes
diretas, nas hipoteses em que o procedimento licitatorio ¢ dispensado, consoante art.

75 e naquelas em que ele ¢ inexigivel, conforme art. 74 ambos da Lei 14.133/2021.

Assim, no art. 74 da Lein® 14.133/2021 do novo estatuto licitatorio, o legislador
traz um rol exemplificativo de situagdes que podem caracterizar essa auséncia de
competi¢do, e, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai as
contrata¢des de natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notéria
especializagdo na area, podendo ser comprovada conforme indicado no § 3° do mesmo

dispositivo legal.

Atente-se que o requisito da notéria especializa¢do exigido na Lei ndo ¢ a
especializagdo comum, mas a especializagdo notdria, ou seja, diferenciada, dotada de
qualidade reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuagdo, o que acarreta a
necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianca na prestacdo dos

servigos contratados, motivo pelo qual ndo se verifica vidvel a competigao.

Desse modo, analisando os autos tem-se comprovada a notoria especializa¢ao
¢ a natureza dos servigos técnicos especializados, justificando a impossibilidade de

competicao.

Em relagiio aos pregos, verifica-se que estdo compativeis com a realidade do
mercado, podendo a Administragdo contratar sem qualquer afronta a lei de regéncia

dos certames licitatorios.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatério entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observéncia das
minticias necessarias a adequada prestagdo do servigo, conforme demanda da

administra¢do publica.
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3- CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos
de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragao e os
aspectos técnicos, economicos e financeiros, que fogem a analise desse Assessoria
Juridica, diante da documentagao juntada aos autos, esta Assessoria Juridica entende
pela POSSIBILIDADE DA INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO E
APROVACAO DA MINUTA DO CONTRATO, pelo que se conclui e opina pela
aprovagao e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando
cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade

da presente, haja vista a inexisténcia de embarago juridico para tanto.

E parecer,
Mamanguape/PB, 06 de Janeiro de 2025

Indeio- Aprigio- Nobaios de Forios

INACIO APRIGIO NOBAIAS DE FARIAS
OAB/PB 29.348

ASSESSORIA JURIDICA
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