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ESTAD0 DA PARA£BA
CAMARA MUNICIPAI. DE MAMANGUAPE

ASSESSORIA JURf DICA

Ori8em:

Assunto:

EXPOSIGAO DE MOTIVOS N.a DV00005/2024
TESOURARIA     DA     CAMARA     MUNICIPAL     DE
MAMANGUAPE
Contratacao   de   empresa   para   prestacao   dos
servicos   de   assessoria   de   comunica¢ao   social,
assessoria    de    imprensa    com    elaboracao    de
materias  institucionais  e  alimentapao  nas  redes
sociais,  transmiss6es  das  sess6es  ptiblicas  e  site
institucional       da       Camara       Municipal       de
Mamanguape -PB, pelo prazo de 06 meses.

Interessados: Camara  Municipal   de   Mamanguape  e:   FELIPE
F`RANCA DA SILVA

PARECER

BMENTA :         DIREITO         ADMINI STRATIVO.         LICITACAO.
COMISSAO     PERMANENTE     DE     LICITACAO.     PROCESSO
LICITATORIO.    MODALIDADE:    DISPENSA    DE    LICITACAO
OBJETO:  CONTRATACAO  DE  PESSOA  F`isICA  0U  JURiDICA
PARA   EXECUCAO   DOS   SERVICOS   DE   ASSESSORIA   DE
COMUNICACAO  SOCIAL,  ASSBSSORIA  DB  IMPRENSA  COM
ELABORACAO        DE        MATERIAS        INSTITUCI0NAIS        E
ALIMENTACAO  NAS  REDES  SOCIAIS,  TRANSMISSOES  DAS
SESSOES  PUBLICAS  E  SITE  INSTITUCIONAL  DA  CAMARA
MUNICIPAL DE MAMANGUAPE -PB.
ANALISE DE PROCESSO LICITAT6RIO

1 - Relat6rio

Trata-se, em breve sintese, solicitacao pelo Gabinete da Presidencia e Tesouraria
da  Camara  Municipal  de  Marnanguape,  referente  a  possibilidade  de  dispensa  de
licitacao para fins contratacao de pessoa fisica ou juridica para execu?ao de servicos
de  assessoria  de  comunicapao  social,  assessoria  de  imprensaL  com  elaborapao  de
materias  institucionais  e  alimenta€ao  nas  redes  sociais,  transmiss6es  das  sess6es
ptiblicas e site institucional da Camara Municipal de Mamanguape ~ PB, pelo periodo
de 06 meses. C
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Bin  &nalise  da  materia,  nos  t.ermos  da  Lei  Federal  n°   14.133,  de   1°  de  Afor`il  de
2021;  Lei Complemenlar n°  123,  dc  14 de  Dczcmbro de  2006;  e  legisla¢ao perdnentc,
consideradas  as  alteraG6es  posteriorcs  das  referidas  normas,  e  considerar o  teor dos
documentos  e  informa€6es  apresentados,  para quc  csta  Procuradoria Juridica posse
vir a reconhecer a situacao de  Dispensa dc  Licitacf~io,  haja vista  que  se  entende que a
regra da  obrigatoriednde  da  licitaGao  nao  e  absoluta,  contemplando  excec6es,  que  a
pr6pria legislacao enumera.

Portanto, a analise se tecera sobre a possibilidade de a contrata¢ao em comento
ser acobertada por Dispensa de Licitacao - dispensa por valor -, nos termos do Art.  75
inciso 11, da Lei Federal n°  14.133/2021.

Quanto  a  formalizapao  do  processo,  restou  demonstrado  o  atendimento  dos
requisitos  exigidos  no  Art.   72,  da  Lei   14.133/21;   estando  devidamente  instmido,
inclusive,  dos  seguintes  elementos:  exposicao  de  motivos  com  as  justir]cativas  da
contratacao,  da  escolha  do  fomecedor a  ser contratado,  dentre  outras justificativas;
mapa  de  apuraGao  de  precos  obtido  a  partir  da  pesquisa  realizada  por  meio  de
consulta  a   empresas   da   atividade   comercial   do   objeto   solicitado;   protocolo   de
autuacao   da   Comissao   Permanente   de   Licitacao   e   sua   respectiva   nota   tecnica
acompanhada da minuta do termo contratual; autoriza¢ao da autoridade competente

Em seguida,  aportou nesta Assessoria Juridica os presentes autos para analise
e  emissao  de  parecer  juridico.   Oportuno  esclarecer  que  o  exame  deste  6rgao  de
assessoramento  juridico   e   feito   mos   termos   do  Art.8°,   §3°   da   Lei   14.133/2021,
abstraindo-se os aspectos de conveniencia e oportunidade da contratacao em si.

2 - Fundamentaeao legal

Inicialmente,  cumpre  ressaltar  que  o  presente  parecer juridico  e  meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de quest6es
postaLs em analise de acordo com a documentacao apresentada, nao sendo, portanto,
vinculativo  a  decisao  da  autoridade  competente  que  podera  optar  pelo  acolhimento
das presentes raz6es ou nao.

Not6rio  que  o  procedimento  licitat6rio  destina-se  a  garantir  a  observancia  do
principio  constitucional  da  isonomia,  a  selecao  da  proposta  mais  vantajosa  para  a
administracao   e   a   promocao   do   desenvolvimento   nacional   sustentavel   e   sera
processada e julgada em estrita confomidade com os principios basicos da legalidade,
da  impessoalidade,   da   moralidade,   da  igualdade,   da   publicidade,   da  probidade
administrativa,  da vinculapao ao  instrumento convocat6rio,  do julgamento ot]jetivo  e
dos que lhes sao correlatos.

Assim,   em   se   tratando   das  contratac6es  feitas  pelo  Ente   Ptiblico,   deve-se
observar a impessoalidade, a eficiencia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacao em vista de se despender o erario ptiblico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse pdblico, o que se consubstancia
no alcance da proposta mats vantajosa.

Compreende-se  que,  muito  embora  a  instauracao  da  licitacao  seja urn clever,
este s6 e exigivel quando a situacao fatica permitir a sua realizacao, estando afastada
quando  houver  inviabilidade  de  competicao  (art.  74)  ou  mos  casos  de  dispensa  de
rrtych!ctac (ait] E;).                                                                  j7T
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P®rtanto,  a.  present.c  caso  se  cnquadra  em  uma  da.q  cxcc€6cs  dc  acofdo  com  a
Lei n"  14.133/2021,  quc permite A dispensa dc licitacao para aquisiG6es que €nvolvam
vQlolts inreriores a R$50.000,00 (cinquenta nil rcajs).

Nos  termos  do  artigo  75,  inciso  11  da  Lei  Federal  no  14.133/2021,  observa-se  a
autorhacao  legislativa quanto  a hip6tese formal de dispensa de  licita¢ao aplicavel  ao
presente processo:

Art. 75. i dispensavel a licitacao:

11   -   para   contratacao   que   envolva   valores   inferiores   a   R$   50.000,00
(cinquenta  nil  reais),  no  caso  de  outros  serviGos  e  compras;  Cumpre  de
inicio  pontuar  que,  tanto  a  doutrina  quanto  a jurispmdencia  nacional
recomendam que  nas compras deverao  ser observadas as  quantidades a
serem adquiridas em funcao do consumo estimado.

Denota-se  facilmente que o valor da proposta vencedora de  R$  10.goo,00  esta
abaixo do valor previsto atualmente que e de R$ 59.906,02, estabelecido pelo Decreto
11.871 /2023.

Alem disso,  vislumbra-se do restante da documentacao  colacionada,  que foram
apresentados todos os documentos necessalios, respeitando-se, o que a lei estabelece
para  a  legalidade  das  contrata¢6es  diretas,  mos  moldes  do  artigo  72  da  Lei  das
Licitap6es.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o clever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condi¢6es a todos os concorrentes, em obediencia
aos  principios  da  impessoalidade,  da  isonomia,  da  publicidade,  da  moralidade  e  da
legalidade.  Nesse mesmo  sentido,  a Lei de Licitap6es - acima mencionada - reforca a
observancia  desses  principios   e   ainda  estabelece   que   a  licitacao   corresponde   a
procedimento  administrativo  voltado  a  selecao  mats  vantajosa  para  a  contratacao
desejada   pela  AdministraGao   Pilblica   e   necessiria   ao   atendimento   do   interesse
ptiblico.  Deve  haver urn  planejamento  para  a  realizacao  das  compras,  observando  o
principio da anualidade do or?amento.

Bin  relacao  aos  precos,  veririca-se  que  os  mesmos  estao  compativeis  com  a
realidade do mercado e dentro do limite para o procedimento de dispensa de licitacao,
podendo   a  AdministraGao   contrataLr  sem   qualquer  afronta  a  lei   de  regencia  dos
certames licitat6rios.

Por   fim,    da   analise   da   minuta   do   contrato   vinculado   ao   instrmnento
convocat6rio entende-se que os requisitos minimos do Art.  92 da Lei licitac6es foraln
atendidos,  havendo o atendimento aos preceitos legais,  bern como a observancia das
mintlcias   necessdrias   a   adequada   prestacao   do   servico,   conforme   demanda   daL
administra?ao ptlblica, dentro das especificac6es contidas no edital.

3 - Conclusao

ANTE    0    EXPOSTO,    conclui-se    estarem    presentes    os    pressupostos    de
regularidade juridica dos autos,  ressalvado  o juizo  de  m6rito  da Administraeao  e  os
aspectos    tecnicos,    econ6micos    e    rinanceiros,    que    escapam    a   analise    dessa
procuradoria Juridic a.                                                         t7T
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Di&nte  d& documentacao  acostada aos  autos,  esta Assessoria Juridica entende
pela posslbmdade  da  dlspensa  de  licitaeao e  aprovagao dr ninuta do contrato,
pelo que se conclui e se opina pela aprovacao e regularidade do processo adotado ate o
presente   momento,   estando   cumpridos   todos   os   requisitos   exigidos   legalmente,
recomendando-se  a  continuidade  do  procedimento  haja  vista  a  ausencia  de  6bice
juridico para tanto.

Por  fim,  sugere  a  publicacao  do  ato  oricial  que  autoriza  a  contratacao  e  do
correspondente extrato de dispensa de licitacao, em lmprensa Oficial.

i o parecer, salvo melhorjuizo.

Mamanguape/PB,17 dejulho de 2024.

FELIPE FIGUEIREDO SILVA
Assessor Juridico
OAB/PB  13.990
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