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Origem:

Assunto:

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° IN 0001 /2024
TESOURARIA  DA  CAMARA  MUNICIPAL  DB
h"ANGUAPE
Contratacao  de  pessoa  fisica  ou  de  pessoa
juridica,  para  prestacao  de  servieo  tecnico
especializado   de   advocacia   e   consultoria
juridica,     na    elabora?ao    de    Plano    de
Contrataeao  Anual  -  PCA/2025,  de  acordo
com  a  Lei  Federal  14.133/2021  e  quanto  a
sua  aplicapao   pela  Camara   Municipal   de
Mamanguape-PB.

Interessados: Camara Municipal de Mamanguape e FABIO
MEIRELES    SOCIEDADE   INDIVIDUAL   DE
ADVOCACIA.

PARECER

EMENTA:    CONTRATACAO    DE    PRESTAGAO    DE
SERVICOS      TECNICOS      ESPECIALIZADOS      DE
ASSESSORIA        E
V0IJTADOS    PARA
ADMINISTRATIVOS
ADMINISTRATIVO,
CONSULTORIA    EM
COM          EMISSAO
POSICIONAMENTOS

CONSUIJTORIA        JURIDICA,
ATUACAO    BM     PROCESSOS
SUBMRTIDOS     AO     REGIME

ESPECIALMENTE
PROCESSOS    LICITATORIOS,

DE         PARECERES         E
JUR£DICOS,    QUE    ERIJAM

EXPERThsE  EM  DIRBITO  ADMINISTRATIVO,  BEM
C OM O          ASSESS ORIA          E          C ON SUIJTORIA
ESPECIALIZADA   EM   LEGISLACOES   ESPEcfFICA,
CUJA PROPOSICAO SENA DE INICIATIVA DO PODER
LEGI SLATIVO MUNICIPAL.

1 - Relat6rio

Trata-se, em breve sintese,  solicita€ao pelo Gabinete da Presidencia e
Tesouraria da Camara Municipal de Mamanguape, referente a possibilidade
de  contratacao  pela  modalidade  inexigibilidade  de  licitacao  com  objeto  de
prestapao de servi?o t6cnico especializado de advocacia e consultoria juridica,
na elaboraeao de Plano de Contratapao Anual -PCA/2025, de acordo com a
Lei Federal 14.133/2021 e quarto a sua aplicacao pela Cinara Municipal de
MananguapcLPB.
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CfiMARA MUNICIPAL OE

ESTADO D\A
C^MARA MUNICIPAL DE RAAMANGUAPE

ASSESSORIA JURiDICA

Bin seguida, aportou nesta Assessoria Juridica es presentes autos para
analise e emissao de parecer juridico. Opartuno esclarecer que o exame deste
6rgao  de  assessoramento juridico  e  feito  mos  termos  do  Art.8°,  §3°  da  LeE-
14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniencia e oportunidade da
contrataGao em si.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao merito administrativo,
tendo em vista que 6 relativo a drca juridica, nao adentrando a competencia
tecnica da Administracao, em atendinento a recomendaeao da Consultoria-

da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas-- BCP n° 07, qualGeral
SeJa:

0 Orgao Consultivo nao deve emitir manifestap6es conclusivas sobre
temas nao juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de conveniencia
ou oportunidade,  sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniao ou racer
recomendap6es    sobre    tais    quest6es,    apontando    tratar-se.   de   juizo
discricionato, se aplieavel. Ademais, caso adentre eni questao jutdica que
possa ter reflexo significativo em aspecto tecnico deve apontar e esclarecer
qual  a  situaeao juridica  existente  que autoriza  sua manifestacao  naquele
pontQ.

2 - Fundamenta€ao legal

Com o advento da Lei n°  14.039, de  17 de agosto de 2020, foi inserido
na Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), o art. 3-A, dispondo
que os servieos prorissionais de advogado sao, por sua natureza, tfonicos e
singulares, quando comprovada sua not6ria especiali2ngao, mos termos da lei.
lei 8.906/94:

Art.  3°-A.  Os  servicos  profissionais  de  advogado  sao,  por  sua
natureza, tecnicos e singulares, quando comprovada sua not6ria
especializapao, mos termos da lei.

Neste caso, a natureza singular do servieo juridico pr.evista no Art. 3°-A
da Lei  14.039/20 e de presuncao absoluta, por se tratar de servieo tecnico
especializado, que demanda atividade personalissima e predominantemente
intelectual.

Ademais, a contrataeao de servicos tecnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual encontra previsao expressa no art. 74, Ill da
Lei 14.133/ 2021 que disp6e sobre a inerigibifedade, em razao da inviabifidade
de ccmpetieao.

Por certo, os servieos juridicos se enquadram nas alineas "b", "c" e "e»
do artigo 74 da Lei 14.133/2021.
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•X.I€.`.`+ ;)`''t  C^MARA  MUNICIPAL DE

REfiNIGUAPE
ESTADO DA PARAIBA

CAIVIARA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE
ASSESSORIA JURiDICA

0 pr6prio Conselho Pleno do Conselho Federed da OAB editou a Stinula
04 / 2012/ COP, reconhecendo a inviabilidade de competicao entre advogados
em uma licitapao, com o seguinte enunciador

ADVO CIAD 0.         CONTRATACAO.         ADMINI STRACAO         POBHCA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisttos do incise 11
do art. 25 da Lei n. 8.666/93, e inerigivel procedimento ncitat6rio para
contratapao de servicos advocatieios pela Administracao Pubnca, dada
a singularidade da atividade, a not6ria especializapao e a inviabilizapao
objetiva de competieao, sendo inaplicavel a especie o disposto no art. 89
(in totum) do referido diploma legal. Brasilia,  17 de setembro de 2012.
OPHIR  CAVALCANIE JUNIOR Fresidente  JARDSON  SARAIVA  CRUZ
Relator

No tocante a contrataGao por inexigibilidade, a mesma possui amparo
na Constituicao Federal, inciso XXI, do art.  37, de modo que o processo de
licitapao  convencional  s6  tefa  cabimento  mos  casos  em  que  for  possivel
assegurar igualdade de condic6es a todos os concoffentes.

0  Supremo Thbunal  Federal ja  se  posicionou  sobre  a legalidade  da
contrata€ao de advogados por inexigibilidade, em razao de nao  ser possive.i
rexar parametros objetivos :

Vote da Min. Carmen Lticia Antunes Rocha "No case de contrataeao de
advogados,   tal   como  justificado,   motivado,   ocorreria  realmente   a
situapao prevista de inexigibilidade de ficitapao, pois nao ha, como disse
o Ministro Eros Grau, condic6es de objetivamente cumprir-se o art. 3o.
da Lei 8.666/93. Urn dos princtpios da heitapao, postos pelo art. 3o. 6
exatamente o  do julganento  otrietivo.  Nao ha como  dar julgamento
objetivo entre dois advogados. De toda sorte, come verificar se urn e
methor do que o outro? Cada pessoa advoga de urn jeito. Nao ha coma
objetivar isso.  Esse e o tipico caso, como mencionou o Ministro Eros
Grau, de inexigivhidade de hcitapao -art. 25 c.c. art.  13' (Min. carmen
Ltlcia, AP 348).

A  legislapao  apresenta  em  seu  Art.  74  §  3°  da  Lei  14.133/2021  os
requisitos para fins de enquadramento do profissional ou empresa na not6ria
especializapao:

Art. 74 (...) § 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de not6ria especializapao o profissional ou a empresa cujo
conceito no  campo de sua especialidade,  decoITente  de desempenho
anterior ,       e stu dos ,       experiencia,       pubficae6es ,       organizacao ,
aparethamento, equlpe tecnica ou outros requisitos relacionados com
suas  atividades,  pemita  inferir  que  o  seu  trabalho  e  essencial  e
recorthecidamente adequado a. plena satisfaeao do objeto do contrato.

Jn casu, o 1icitante interessado, segundo os documentos repousados, ja
obteve contratos com outras pessoas juridicas de direito ptibfico, ocasiao em
que se fez clarividente a satisfacao dos seus usutrios com o servieo oferecido.
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qE±     ESTADO DA PARAiBA
CAMARA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE

ASSESSORIA JURiDICA

0 TCU - Tribunal De Contas da Uniao, assevera que as experiencias
anteriores devem ser admitidas como comprova?ao` da especializapao:

(...)    nas   pr6ximas   licitap6es,    ao    analisar   a   especializapao    de
profissionais,   a   instituigao   admita   a  comprovapao   por  meio   de
experiencias    anteriores    devidamente    documentadas(...)    Ac6rdao
1452/2004 Plenario Rel. Min. Benjamin Zjmler.

i bern verdade que, se o objeto a ser licitado 6 singular, seja ele bern ou
servico,  surge  urn  fator  de  ordem  16gica apto  a impedir  ou  obstaculizar  a
disputa e, consequentemente, o pr6prio certame licitat6rio. E o que acontece
com  os  servicos  advocaticios,  pois  estes  sao  classificados  como  servieos
singulares,   ou   seja,   servicos   tecnicos   especializados,   constituindo-se   o
assessoramento juridico atividade que demanda a apreciapao de 'condic6es
subjetivas do prestador do servico, em especial quanto a sua capacidade de
lidar  com  a  necessidade  de  suporte  tecnico-  cientifico  da  Administracao,
singularizando o servi?o, assim, fundamentando sua inexigibilidade.

Importante  frosar que  os documentos que instnriram  o  processo  de
inexigibilidade,  sao  mais que  sufiicientes para demonstrar que  o  escrit6rio
FABIO MEIRELES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, por seu s6cio
unipessoal Fabio Meireles Femandes da Costa, OAB-PB 9273, se encaixa em
todos os requisites previstos em lei, seja em virtude de desempenho anterior,
estudos, experiencias, organizapao , aparelhamento, dentre outros.

No caso em examine, nao se tern outra visao senao a conclusao de que
o  servieo  especializado  de  consultoria  e  assessoria juridica  e  de  natureza
intelectual, intuito personae, uma vez que a efetivapao do exercicio advocaticio
por meio de petie6es,  recursos, pareceres, etc,  sao trabalhes caneados de
intelectualidade e subjetividade, nao podendo, estes, serem comparados uns
com os outros e, por isso, devem ser considerados infungiveis e de carater
personalissimo.

Per riln, da ana]ise da minuta do contrato vinculado ao instmmento
convocat6rio entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitap6es
foram atendidos, havendo  o atendimento aos preceitos legais,  bern como a
observancia  das  minricias  necessarias  a  adequada  prestapao  do  servico,
conforrne  demanda  da  administrapao  ptiblica,  dentro  das  especifica¢6es
contidas no edital.

3 - Conclusao

ANTE 0  EXPOSTO,  conclui~se estarem presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de merito da Administraeao
e os aspectos tecnicos,  econ6micos e fmanceiros,  que fogem ao escopo da
analise dessa Procuradoria Juridica.
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CAMARA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE
ASSESSORIA JURiDICA

Diante da documentapao acostada aos autos, esta Assessoria Juridica
entende  pela  regularidade  juridico-formal  do  procedimento  lieitat6rio  de
inexigibilidade  de  licitacao,  estando  cumpridos  ate  o  momento  todos  os
requisites    exigidos    legalmente,    recomendando-se    a   continuidade    do
procedimento.

Por fin, sugere a publicapao do ato oficial que autoriza a contratacao e
do  correspondente  extrato  do  contrato  de  inexigibilidade  de  licitapao,  em
lmprensa oricial.

i o parecer, salvo melhor juizo.

Mamanguape/PB, 09 de outubro de 2024.

PELIRE FIGUEIREDO SILVA
Assessor Juridico
OAB/PB  13.990
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