F¥E . CAMARA MUNICIPAL DE

=s==3=  ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE

ASSESSORIA JURIDICA
Origem: EXPOSICAO DE MOTIVOS N° IN 0001/2024
TESOURARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MAMANGUAPE
Assunto: Contratacdo de pessoa fisica ou de pessoa

juridica, para prestacdo de servico técnico
especializado de advocacia e consultoria
juridica, na elaboracdo de Plano de
Contratagdo Anual — PCA/2025, de acordo
com a Lei Federal 14.133/2021 e quanto a
sua aplicagdo pela Camara Municipal de
Mamanguape-PB.

Interessados: Camara Municipal de Mamanguape e FABIO
MEIRELES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA.

PARECER

EMENTA: CONTRATAGCAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA,
VOLTADOS PARA ATUACAO EM PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS SUBMETIDOS AO REGIME
ADMINISTRATIVO, ESPECIALMENTE
CONSULTORIA EM PROCESSOS LICITATORIOS,
COM EMISSAO DE PARECERES E
POSICIONAMENTOS JURIDICOS, QUE EXIJAM
EXPERTISE EM DIREITO ADMINISTRATIVO, BEM
COMO ASSESSORIA E CONSULTORIA
ESPECIALIZADA EM LEGISLACOES ESPECIFICA,
CUJA PROPOSICAO SEJA DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL.

1 - Relatério

Trata-se, em breve sintese, solicitagdo pelo Gabinete da Presidéncia e
Tesouraria da Camara Municipal de Mamanguape, referente a possibilidade
de contratacdo pela modalidade inexigibilidade de licitacdo com objeto de //",/
prestacéo de servico técnico especializado de advocacia e consultoria juridica, <
na elaboracéao de Plano de Contratacdo Anual — PCA/2025, de acordo com a
Lei Federal 14.133/2021 e quanto a sua aplicacao pela Camara Municipal de
Mamanguape-PB.

Analise juridica da contratagao. Doc. 124877/24. Data: 08/11/2024 14:00. Responsavel: Josenildo S. de Oliveira.
Impresso por convidado em 30/06/2025 11:44. Valida¢édo: FE86.8729.E250.46CB.23EB.1DF3.E53F.7D35.



. CAMARA MUNICIPAL DE

===  ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE
ASSESSORIA JURIDICA

Em seguida, aportou nesta Assessoria Juridica os presentes autos para
analise e emissdo de parecer juridico. Oportuno esclarecer que o exame deste
6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do Art.8°, 83° da Let
14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contrataciao em si.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que € relativo a area juridica, nao adentrando a competéncia
técnica da Administracédo, em atendimento a recomendacao da Consultoria-
Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual
seja:

O Orgéao Consultivo nao deve emitir manifestagées conclusivas sobre
temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagbes sobre tais questdes, apontando tratar-se. de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacio naquele
ponto.

2 - Fundamentacdo legal

Com o advento da Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, foi inserido
na Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), o art. 3-A, dispondo
que os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e

singulares, quando comprovada sua notéria especializacio, nos termos da lei.
Lei 8.906/94:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagédo, nos termos da lei.

Neste caso, a natureza singular do servigo juridico prevista no Art. 3°-A
da Lei 14.039/20 € de presungédo absoluta, por se tratar de servico técnico
especializado, que demanda atividade personalissima e predominantemente
intelectual.

Ademais, a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual encontra previsdo expressa no art. 74, III da
Lei 14.133/2021 que dispde sobre a inexigibilidade, em razdo da inviabilidade

de competicéo. o

Por certo, os servigos juridicos se enquadram nas alineas “b”, “c” e “¢”
do artigo 74 da Lei 14.133/2021.
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O proprio Conselho Pleno do Conselho Federal da OAB editou a Sumula
04/2012/COP, reconhecendo a inviabilidade de competi¢cdo entre advogados
em uma licitagdo, com o seguinte enunciado:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. Atendidos os requisitos do inciso II
do art. 25 da Lei n. 8.666/93, ¢ inexigivel procedimento licitatério para
contratacdo de servigos advocaticios pela Administracido Pablica, dada
a singularidade da atividade, a notoria especializagao e a inviabiliza¢do
objetiva de competicdo, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89
(in totum) do referido diploma legal. Brasilia, 17 de setembro de 2012.

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente JARDSON SARAIVA CRUZ
Relator

No tocante a contratacgéo por inexigibilidade, a mesma possui amparo
na Constitui¢cao Federal, inciso XXI, do art. 37, de modo que o processo de
licitacdo convencional s6 tera cabimento nos casos em que for possivel
assegurar igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre a legalidade da
contratacao de advogados por inexigibilidade, em razdo de nédo ser possivel
fixar parametros objetivos:

Voto da Min. Carmen Licia Antunes Rocha “No caso de contratacdo de
advogados, tal como justificado, motivado, ocorreria realmente a
situagdo prevista de inexigibilidade de licitagdo, pois ndo ha, como disse
o Ministro Eros Grau, condi¢coes de objetivamente cumprir-se o art. 3o.
da Lei 8.666/93. Um dos principios da licitagédo, postos pelo art. 3o. €
exatamente o do julgamento objetivo. Nao ha como dar julgamento
objetivo entre dois advogados. De toda sorte, como verificar se um €
melhor do que o outro? Cada pessoa advoga de um jeito. Nao ha como
objetivar isso. Esse € o tipico caso, como mencionou o Ministro Eros
Grau, de inexigibilidade de licitagdo — art. 25 c.c. art. 13’ (Min. Carmen
Lucia, AP 348).

A legislacdo apresenta em seu Art. 74 § 3° da Lei 14.133/2021 os
requisitos para fins de enquadramento do profissional ou empresa na notoria
especializacao:

Art. 74 (...) § 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo

conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacoes, organizacao, %/
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com

suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

In casu, o licitante interessado, segundo os documentos repousados, ja
obteve contratos com outras pessoas juridicas de direito publico, ocasiao em
que se fez clarividente a satisfacao dos seus usuarios com o servigo oferecido.
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O TCU - Tribunal De Contas da Uni&o, assevera que as experiéncias
anteriores devem ser admitidas como comprovacéao da especializacéo:

(...) nas proximas licitagdes, ao analisar a especializacdo de
profissionais, a instituicdo admita a comprovagdo por meio de
experi€éncias anteriores devidamente documentadas(...) Acérdao
1452/2004 Plenario Rel. Min. Benjamin Zymler.

E bem verdade que, se o objeto a ser licitado é singular, seja ele bem ou
servigo, surge um fator de ordem légica apto a impedir ou obstaculizar a
disputa e, consequentemente, o préprio certame licitatorio. E o que acontece
com os servigos advocaticios, pois estes sdo classificados como servigcos
singulares, ou seja, servigos técnicos especializados, constituindo-se o
assessoramento juridico atividade que demanda a apreciacdo de condig¢des
subjetivas do prestador do servico, em especial quanto a sua capacidade de
lidar com a necessidade de suporte técnico- cientifico da Administracéo,
singularizando o servigo, assim, fundamentando sua inexigibilidade.

Importante frisar que os documentos que instruiram o processo de
inexigibilidade, sdo mais que suficientes para demonstrar que o escritorio
FABIO MEIRELES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, por seu soécio
unipessoal Fabio Meireles Fernandes da Costa, OAB-PB 9273, se encaixa em
todos os requisitos previstos em lei, seja em virtude de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, organizacéo, aparelhamento, dentre outros.

No caso em examine, néo se tem outra visdo senéo a conclusao de que
o servigo especializado de consultoria e assessoria juridica € de natureza
intelectual, intuito personae, uma vez que a efetivacéo do exercicio advocaticio
por meio de peti¢bes, recursos, pareceres, etc, sdo trabalhos carreados de
intelectualidade e subjetividade, ndo podendo, estes, serem comparados uns
com os outros e, por isso, devem ser considerados infungiveis e de carater
personalissimo.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagoes
foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a
observancia das mintucias necessarias a adequada prestacdo do servigo,
conforme demanda da administracdo publica, dentro das especificagoes
contidas no edital.

3 - Conclusao

ANTE O EXPOSTO, conclui-se estarem presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo
e os aspectos técnicos, econdmicos € financeiros, que fogem ao escopo da
analise dessa Procuradoria Juridica.
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Diante da documentacao acostada aos autos, esta Assessoria Juridica
entende pela regularidade juridico-formal do procedimento licitatério de
inexigibilidade de licitagdo, estando cumpridos até o momento todos os
requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do
procedimento.

Por fim, sugere a publicagao do ato oficial que autoriza a contratacio e
do correspondente extrato do contrato de inexigibilidade de licitagdo, em
Imprensa Oficial.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Mamanguape/PB, 09 de outubro de 2024.

FELIPE FIGUEIREDO SILVA
Assessor Juridico
OAB/PB 13.990
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