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PARECER JURfDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N9 250611DV00012

0RIGEM: EXPOSICAO DE MOTIVOS  N9 DV00012/2025

TESOURARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE   MAMANGUAPE

ASSuNTO:  PRESTACAO  DE SERVICOS  DE ASSESSORIA DE  COMUNICACAO SOCIAL, ASSESSORIA DE  IMPRENSA

COM  ELABORACAO DE  MATERIAS  INSTITUCIONAIS  E ALIMENTA¢AO NAS  REDES SOCIAIS, TRANSMISS6ES  DAS

SESS6ES PUBLICAS  E SITE  INSTITUcloNAL DA CAMARA MUNICIPAL DE  MAMANGUAPE-PB

INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE  MAMANGUAPE  E  FELIPE  FRANCA DA SILVA

ANEXO:  EXPosl¢AO  DE  MOTIVOS CORRESPONDENTE  E SEUS  ELEMENTOS,  INCLUSIVE A MINUTA D0  RESPECTIVO

CONTRATO.

I.               INTRODuCAO

Este  parecer juri`dico  tern  coma objetivo analisar a  possibilidade  de  dispensa  de  licitacao  para  fins  de

aquisic5o de  contratacao de empresa para prestacao de servi¢os de assessoria de comunica¢ao social, assessoria

de   imprensa   com   elaboraeao  de   materias   institucionais  e  alimentacao  nas  redes  sociais,  transmiss6es  das

sess5es ptiblicas e site institucional da Camara Municipal de Mamanguape-PB.

11.              RELLITaRI_a_DOs FiITOs

Trata-se    de   solicitac5o    pelo    Gabinete    da    Presidencia    e   Tesouraria    da    Camara    Municipal   de

Mamanguape/PB   referente  a   possibilidade  de  dispensa   de   licitacao  para  fins   de   contrata¢ao  de  empresa

presta¢ao  de  servi¢os  de  assessoria  de  comunicac5o social,  assessoria  de imprensa com elaboracao de mat6rias

institucionais  e  alimenta¢ao  nas  redes sociais, transmiss6es  das sess6es  pdblicas  e  site  institucional  da  Camara

Municipal de Mamanguape-PB.
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Em  an5lise  da  mat6ria, nos termos da Lei Federal no 14.133, de lo de Abril de 2021; Lei Complementar

no   123,   de   14  de   Dezembro  de   2006;   e   legisla¢5o  pertinente,  consideradas  as  alterac5es  posteriores  das

referidas  normas, e observado o tear dos documentos e informac6es apresentados, para que esta Procuradoria

Juri'dica  possa  vir  a  reconhecer  a  situag5o  de  Dispensa  de  Licitac5o,  haja  vista  que se  entende  que  a  regra  da

obrigatoriedade da licita¢ao nao 6 absoluta, contemplando exceg6es, que a pr6pria legisla¢ao enumera.

Portanto,  a  an5lise  se  tecer5  sobre  a  possibilidade da  contrata¢ao em  comento a  ser acobertada  por

Dispensa de Licitacao -dispensa  por valor,  nos termos do Art.  75 inciso 11, da  Lei  Federal  n° 14.133/2021.

Quanta a formalizac5o do  processo, restou demonstrado o atendimento dos requisitos exigidos no Art.

72,  da  Lei  14.133/21;  estando  devidamente  instrui'do,  inclusive,  dos seguintes elementos: exposi¢ao de motivos

com  as  justificativas  da  contratac5o,  da  escolha  do fornecedor  a  ser  contratado,  dentre  outras I.ustificativas;

documento  de  formaliza¢ao de demanda;  estudo tecnico preliminar contendo,  ainda,  a  analise de  risco; termo

de  referencja;  estimativa  da  despesa  definida  por  meio  de  parametro  de  aferic5o  do  melhor  pre¢o  na  forma

estabelecida  no  Art.  23,  §  19,  da  Lei  14.133/21;  demonstracao  da  compatibilidade  da  previsao  de  recursos

orcamentarios  com  a  compromisso  a  ser assumido;  protocolo;  razao da  escolha  do contratado; justificativa  de

preco; e autorizacao da autoridade competente.

Em  seguida,  aportou  nesta  Assessoria  Juridica  os  presentes  autos  para  an5lise e emiss5o de  parecer

jurl'dico.  Oportuno esclarecer que o exame deste 6rg5o de assessoramento juri'dico e feito nos termos do Art.89,

§39 da Lei  14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniencia e oportunidade da contrata¢5o em si.

E o relat6rio. Opina-se,
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Ill.            DO FUNDAMENTO LEGAL

lnicialmente,  cumpre  ressaltar  que  o  presente  parecer juridico  6  meramente  opinativo,  com  o fito de

orientar as autoridades  competentes na resoluc§o de quest6es postas em analise de acordo com a documenta¢5o

apresentada,   nao  sendo,   portanto,  vinculativo  a  decis5o  da   autoridade  competente  que   podera  optar  pelo

acolhimento das presentes raz5es ou nao.

Not6rio que  o procedimento  licitat6rio destina-se a garantir a observancia do princfpio constitucional da

isonomia,  a  sele¢ao da  proposta  mais vantajosa  para  a administracao e a promo¢5o do desenvolvimento nacional

sustentavel  e  sera  processada  e  julgada  em  estrita  conformidade  com  os  princi'pios  basicos  da  legalidade,  da

impessoalidade,   da   moralidade,  da   igualdade,  da  publicidade,  da   probidade  administrativa,  da  vinculacao  ao

instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes s5o correlatos.

Compreende-se  que,  muito  embora  a  instauracao da licitacao seja urn clever, este s6 6 exigl'vel quando a

situacao fatica  permitir a  sua realizacao, estando afastada quando houver inviabilidade de competisao (art. 74) ou

nos casos de dispensa de licitacao (art.75).

A  dispensa de licitacao par  valor est5 prevista nos termos do Art. 75, inciso 11, da Lei  14.133/21:

"Art. 75.  E dispens6vel a licita€ao:"

''11  -  para  contratacao  que  envolva  valores  inferiores  a  R$  50.000  (cinquenta  mil  reais),  no caso  de

outros servicos e compras;"

Denota-se facilmente que o valor da proposta vencedora esta abaixo do valor previsto atualmente que e

de  R$62.725,59  (sessenta  e  dois  mil  setecentos  e vinte e cinco  reais e cinquenta  e nove centavos) -Atualizado

pelo Decreto 12.343/2024.

No   caso   em   questao,   6  considerada   oportuna   e   imprescindivel,   bern   como  relevante  medida  de

interesse   pt]blico;   e   ainda,   pela   necessidade   de   desenvolvimento   de   ac5es   e   servicos   pelos  vereadores,

assessores e servidores da Camara Municipal de Mamanguape/PB.
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Ademais,  verifica-se  que  o  valor da  referida  contratacao est5 satisfat6rio e compativel  com  os  precos

praticados  no  mercado,  conforme o devido levantamento efetuado,  observadas as disposic5es do Art.  23,  § 19,

da  Lei  14.133/21.

Alem  disso, vislumbra-se do restante da  documentacao colacionada, que foram apresentados todos os

documentos  necessarios,  respeitando-se, a que a  lei estabelece para  a  legalidade das contratac6es diretas, nos

moldes do artigo 72 da Lei das Licitac6es.

Nao  obstante,  a Constituic5o Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o clever de licitar de forma

a  assegurar a  igualdade de  condi¢6es  a  todos os concorrentes, em obediencia aos princi'pios da impessoalidade,

da  isonomia,  da  publicidade,  da  moralidade  e  da  legalidade.  Nesse  mesmo sentido,  a  Lei  de  Licitac6es -acima

mencionada   -   reforca   a   observancia   desses   princl'pios   e   ainda   estabelece   que   a   licita¢ao   corresponde   a

procedimento  administrativo voltado  a  sele¢ao  mais vantajosa  para  a  contratac5o  desejada  pela  Administracao

Pdblica  e  necessaria  ao  atendimento  do  interesse  pdblico.  Deve haver  urn  planejamento  para  a  realizacao  das

compras,  observando  o  princl'pio  da  anualidade  do  orcamento.  E  a  recomenda€ao  que  se  extrai  do  Manual  do

TCU:

Logo,  nao  pode  o  agente  ptiblico  justificar  o  fracionamento  da  despesa  com  varias

aquisig6es  ou  contratac6es  no  mesmo  exerci'cio,  sob  modalidade  de  licitac5o  inferior

aquela  exigida  pelo total  da  despesa  no  ano,  quando  isto  for  decorrente  da  falta  de

planej.amento. (Grifo nosso)

Sobre   a   contratacao   indevida   sem   a   observancia   do   procedimento   licitat6rio,  fracionando   as

despesas, Jorge  Ulysses Jacoby  Fernandes, traz  em  sua  obra  Contratac5o Direta sem  Licitac5o, p5ginas 154/159,

5a edicao, Editora  Brasl'lia Jurl`dica, posicionamento do Tribunal de Contas as Uni5o, de que:

0  parcelamento  de  despesa,  quer  com  o objetivo de evitar modalidade  mais ampla

de  licitacao,  quer  com  o  de  possibilitar-lhe  a  dispensa,  constitui  infrac5o  legal  (...)  e

tambem  o TCU firmou  entendimento de que  "as compras devem  ser estimadas para
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todo o exercfcio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que

agruparia todos os itens.

Essa   orienta¢5o   foi   consagrada   tamb6m   em   publicacao   oficial   do  TCU   intitulada   Licitac6es   e   Contratos   -

Orienta¢6es Basicas,  Brasi'Iia:

E   vedado   o   fracionamento   de   despesa   para   adoc5o  de   dispensa   de   licitac5o  ou

modalidade  de  licitacao  menos  rigorosa  que  a  determinada  para  a  totalidade  do valor

do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.

Atente   para   o  fato   de   que,  atingindo  o  limite  legalmente  fixado  para  dispensa  de

licitae5o,  as demais contratae6es para servicos da  mesma natureza deverao observar a

obrigatoriedade    da    realizagao    de    certame    licitat6rio,   evitando   a   ocorrencia   de

fracionamento de despesa.(Ac6rdao 73/2003 -Segunda Camara)

Realize,  nas  compras  a  serem  efetuadas,  previo  planejamento  para  todo  o  exerci'cio,

licitando em  conjunto materiais de uma mesma esp6cie, cu|.os potenciais fornecedores

sejam  os  mesmos,  de  forma  a  racionaliza-las  e  evitar  a  fuga  da  modalidade  licitat6ria

prevista  no regulamento pr6prio por fragmentacao de despesas. (Acdrdao 407/2008 -

Primeira Camara)

Dessa forma,  observamos que  o presente processo est5 sendo solicitado de maneira  concisa junto ao

que est5  preconizado na  lei  e  nas orientac6es do TCU, todavia  6 mister frisar que a caso em tela, nao se refere

de maneira alguma a fracionamento de licitacao, uma vez que esta sendo dispensado o objeto coma urn todo,

portanto,  nao  h5  a  que se falar em fracionamento ou  mesmo em  ilegalidade de ato e sim  em  atendimento ao

principio  da   economicidade,  uma  vez  que  a  instaura¢ao  de  procedimento  licitat6rio  demanda  consumo  de

material   humano   e   consumo  de   insumos  concernentes  a  atividade  administrativo  de  forma  que  os  custos

necess5rios a licitag5o ultrapassar5o benefl'cios que dela poder5o advir.
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Em  rela¢ao  aos  precos,  verifica-se  que  os  mesmos  estao  compati'veis  com  a  realidade  do  mercado,

podendo a Administra€5o contratar sem qualquer afronta a lei de regencia dos certames licitat6rios.

Por fim,  da  analise  da  minuta  do contrato vinculado ao instrumento convocat6rio entende-se que os

requisitos  ml'nimos  do  Art.  92  da  Lei  licitac6es  foram  atendidos,  havendo  o  atendimento aos  preceitos  legais,

bern  como  a  observancia  das  minucias  necess5rias  a  adequada  prestac5o  do  servi¢o,  conforme  demanda  da

administrac5o pdblica.

IV.            DA CONCI.USAO

ANTE  0  EXPOSTO,  conclui-se,  salvo  melhor jui'zo,  presentes  os  pressupostos  de  regularidade juri'dica

dos autos,  ressalvado a jul'zo de m6rito da Administra¢ao e os aspectos t6cnicos, econ6micos e financeiros, que

escapam  a  an5lise  dessa  Procuradoria Juri'dica,  diante  da  documentac5o  acostada  aos  autos,  esta  Assessoria

Jurl'dica  entende  pela  POSSIBILIDADE  DA  DISPENSA  DE  LICITACAO  E APROVACAO  DA  MINUTA  DO  CONTRATO,

pelo  que  se  conclui  e  se  opina  pela  aprova¢5o  e  regularidade  do processo adotado ate o presente momento,

estando   cumpridos  todos  os   requisitos   exigidos   legalmente,   recomendando-se  a  continuidade  da  presente

Dispensa de Licita¢ao, hal.a vista a ausencia de 6bice jurl'dico para tanto.

Por fim,  sugere a  publicacao do ato oficial  que autoriza  a  contrata¢ao e do correspondente extrato de

dispensa de licita¢ao, em  lmprensa Oficial.

E o parecer!

Mamanguape/PB,17 de junho de 2025.

VIRGfNIA DO NASCIMENTO RODRIGUES PESSOA

oNh,|p82:2.i;in
ASSESSORIA JU RfDICA
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