ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE

CASA SENADOR RUI CARNEIRO
CNPJ 12.720.256/0001-52

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Inexigibilidade de Licitacdo n® IN00004/2025

ORGAO: Cimara Municipal de Mamanguape - PB

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n? 251103IN00042

OBJETO: Prestagdo de servigos técnicos especializados de consultoria e
assessoria juridica para elaboracao do Plano de Contratagdes Anual (PCA) e
elaboracdo de minuta de ato normativo interno da Camara Municipal de
Mamanguape-PB

CONTRATANDO: ESCRITORIO FABIO MEIRELES SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA - CNPJ 40.723.722/0001-99

VALOR: R$ 10.000,00 (dez mil reais)

PARECERISTA: Dr. Inacio Aprigio Nobaias de Farias - OAB-PB n? 29.348
DATA: Mamanguape - PB, 22 de dezembro de 2025

1. EMENTA

A contratagio direta, por inexigibilidade de licitagdo, do ESCRITORIO
FABIO MEIRELES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ
40.723.722/0001-99, para prestagdo de servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria juridica (elaboragdo do Plano de Contratagdes
Anual e minuta de ato normativo interno), mostra-se juridicamente viavel e
adequada aos requisitos legais estabelecidos no art. 74, inciso IlI, alinea "c”,
da Lei n® 14.133/2021, em consondncia com a Lei n? 14.039/2020
(Estatuto da Advocacia) e com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais
de Contas, diante da comprovagao de notdria especializacdo do escritério e
da inviabilidade de competicdo para servigo técnico de natureza
predominantemente intelectual.

2. RELATORIO

2.1 Do Processo Administrativo

Instaurou-se o Processo Administrativo n® 251103IN00042,
mediante Inexigibilidade de Licitagdo n? INO0004 /2025, protocolado em 03
de novembro de 2025, pela Cimara Municipal de Mamanguape-PB, visando
a contratacdo de servigcos técnicos especializados de consultoria e
assessoria juridica para: (i) elaboracio, estruturagdo e redacdo do Plano de
Contratacdes Anual (PCA) da Camara Municipal, em conformidade com o
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n? 10.947/2022, adaptado a realidade do Legislativo Municipal; e (ii)
elaboracio de minuta de ato normativo interno (Resolugdo da Camara ou
Ato da Mesa Diretora) disciplinando a adogdo, elaboragdo, revisdo e
procedimento das contratagdes diretas (dispensas e inexigibilidades), a luz
dos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, com foco em governanga,
transparéncia, prevencio de fracionamento e seguranca juridica[1][2].

2.2. Documentag¢io Processual

Constam dos autos do Processo Administrativo n? 251103IN00042:
Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar
(ETP), Termo de Referéncia (TR), Exposicdo de Motivos, Declaragdo de
Disponibilidade Or¢amentaria, Mapa Demonstrativo de Pregos, Minuta de
Contrato e toda documentagdo necessaria para instrugdo da
inexigibilidade[1][2Z].

A Tesouraria da Camara Municipal de Mamanguape, por ato do
Tesoureiro Claudio Leite Filho, indicou como pretendido contratado o
ESCRITORIO FABIO MEIRELES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
"muito bem conceituado no desempenho das atividades inerentes ao ramo
pertinente a sua especialidade, apresentando 6tima qualidade e precos dos
seus servicos, jd comprovados anteriormente”[2], pelo valor global de R$
10.000,00 (dez mil reais), estabelecendo como fundamento legal a
Inexigibilidade de Licitaciao nos termos do art. 74, inciso 11, alinea "c", da
Lei 14.133/21, consideradas as disposicoes da Lei Federal n®
14.039/20[1][2].

2.3. Comprovacao de Notoria Especializacao

A documentacdo complementar do processo e o0s arquivos
administrativos disponibilizados comprovam que o ESCRITORIO FABIO
MEIRELES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, representado pelo
advogado Fabio Meireles Fernandes da Costa, dispde de qualificacées
técnicas que caracterizam notoria especializagdo na area de licitagGes e
contratos publicos, entre as quais:

a) Pos-graduacao especifica: Certificado de Conclusao de Curso de
Pos-Graduagdo em Licitagdes e Contratos, emitido pelo Centro
Universitario Amparense (UNIFIA), com carga horaria de 360
(trezentas e sessenta) horas, realizado de 01/03/2022 a
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140613, conferindo ao profissional o titulo de Especialista[3];

b) Experiéncia profissional prévia: Diversos contratos de
assessoria juridica e consultoria em contratagdes publicas junto a
orgaos municipais, cdmaras legislativas municipais e autarquias
(Municipios de Baia da Traigdo, Aracagi, Rio Tinto, Curral de
Cima, Camaras Municipais de Rio Tinto e Mamanguape, SAAE de
Baia da Traigdo), em periodos que se estendem desde 2017 até
2025, demonstrando atuagdo continuada e recorrente na area de
contratagdes publicas[1];

c) Certificagdes complementares: Certificado de Congresso sobre
Licitacdo e Camaras Municipais; Certificado de Assessoria Juridica
e Pareceres Juridicos em conformidade com a Nova Lei de
Licitacdes (Lei 14.133/2021); Certificado de Capacitagio em
Contrata¢do Direta, evidenciando atualizacdo permanente em
legislagdo licitatoria e contratual[1].

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1. Enquadramento Legal: Art. 74, 111, "c", Lei n® 14.133 /2021

O art. 74 da Lei n? 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos) prevé que é inexigivel a licitacio quando invidvel a
competicdo, destacando, em seu inciso IIl, a contratacio de "servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagio"[4].

A alinea "c" do referido inciso 11l expressamente contempla as "assessorias
ou consultorias técnicas" como hipdtese legitima de inexigibilidade de
licitagao[4].

A presente contratacdo enquadra-se perfeitamente nesta previsio
legal: (i) trata-se de servigo técnico especializado (consultoria e assessoria
juridica em contratagdes publicas); (ii) de natureza predominantemente
intelectual (envolve analise juridica, elabora¢do de documentos normativos,
interpretacao e aplicacdao de legislagdo especifica); (iii) a ser prestado por
profissional e empresa de notdria especializagdo (conforme demonstrado
no item anterior); (iv) é uma assessoria técnica e consultiva em matéria de
contratagoes publicas[1][2][4].

Analise juridica da contratagdo. Doc. 155672/25. Data: 22/12/2025 15:35. Responsavel: Josenildo S. de Oliveira.
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3.2. Natureza Técnica e Singular dos Servi¢os Advocaticios

A Lei Federal n? 14.039, de 17 de agosto de 2020, alterou
significativamente o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n®
8.906/1994), introduzindo o art. 32-A, que qualifica os servigos prestados
por advogados como "servicos técnicos e singulares”, de natureza
intelectual e profissional[5].

Esta qualificagdo legal refor¢a decisivamente a possibilidade e a
necessidade de contratacdo direta, por inexigibilidade, de servicos
advocaticios quando demonstrada notoria especializacdo. A Lei n°
14.039/2020 reconhece que os servigos juridicos ndo podem ser fornecidos
de forma indiscriminada por qualquer profissional, havendo inviabilidade
de competicio objetiva para determinar quem melhor exercera
determinada consultoria juridica especializada[5].

A Lei n® 14.039/2020, na exposicdo de motivos do processo
IN00004/2025, é expressamente citada como fundamento adicional, o que
demonstra que a Camara Municipal compreendeu adequadamente a
natureza técnica dos servigos advocaticios[2].

3.3. Comprovacgio de Notoéria Especializagdo: Jurisprudéncia
de Tribunais de Contas

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas estaduais e do
Tribunal de Contas da Unido estabelece parametros objetivos para
comprovacdo de notdria especializagdo em servigos técnicos de natureza
intelectual, particularmente em assessoria juridica de contratagdes
publicas[6][7][8].

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, em seu portal
"Licitagbes e Contratos”, a notoéria especializagdo em matéria de
contratagdes publicas e assessoria juridica é comprovada, ordinariamente,
mediante: (a) formac¢do académica especifica (graduagiao em Direito e pos-
graduacdo na area); (b) experiéncia profissional comprovada e continuada
em contratagdes publicas; (c) participagio em cursos, congressos e
capacitagdes especializadas[6][7].

O presente caso enquadra-se perfeitamente nestes parametros:
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Fernandes da Costa) é formado em Direito e possui pds-graduacao
especifica em Licitagdes e Contratos, com carga horaria substancial (360
horas) e registro oficial em instituigao credenciada[3];

Experiéncia Profissional: O escritério possui atuagdo continua e
recorrente em assessoria juridica a municipios e camaras legislativas
municipais, em matéria de contratacdes publicas, abrangendo periodos
superiores a oito anos (2017-2025), com multiplos contratos de consultoria
e assessoria em diversos entes publicos do Estado da Paraiba[1];

Capacitacdo Especializada: O escritério possui certificacdes de
participagdo em congressos, semindrios e cursos especificos sobre
licitacOes, cAmaras municipais, assessoria juridica em conformidade com a
Lei 14.133/2021, e contratagdo direta[1].

3.4. Inviabilidade de Competicao e Natureza
Predominantemente Intelectual

Um dos elementos centrais para caracterizagdo de inexigibilidade de
licitagdo ¢ a "inviabilidade de competi¢do”, conforme prescrito no caput
do art. 74 da Lei n® 14.133/2021[4].

No caso de assessoria juridica em contratagdes publicas, a
inviabilidade de competi¢cdo decorre de fatores técnicos intrinsecos ao tipo
de servigo:

a) Impossibilidade de Comparagiao Objetiva: A qualidade de uma
assessoria juridica ndo pode ser aferida mediante critérios objetivos
de "menor pre¢o” ou "melhor técnica" sem prejudicar a seguranca
juridica da Cadmara Municipal. A escolha de um consultor juridico
especializado é, por natureza, subjetiva e decorre da confianca na
expertise técnica e jurisprudencial do profissional[6][7].

b) Singularidade da Prestagdao: Cada consultoria juridica é singular,
na medida em que adapta-se as necessidades especificas e ao
contexto institucional do contratante (no caso, as praticas, estrutura
e legislagdo aplicavel a Cimara Municipal de Mamanguape)[4][6].
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em elaboracio de PCA e normativas internas repousa
primordialmente em atividade intelectual e criativa, ndo em simples
execucao de atos procedimentais[4]

Estes fatores confirmam a inviabilidade de licitagdo competitiva e
justificam a inexigibilidade[4][6][7].

3.5. Conformidade com Principios Constitucionais e Legais

A contratagdio em questio observa rigorosamente os principios
constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica:

a) Legalidade: A inexigibilidade funda-se expressamente em previsao
legal (art. 74, III, "c", Lei 14.133/2021), ndo havendo contravacao
normatival4].

b) Impessoalidade: A escolha do escritério nao foi arbitraria, mas
fundamentada em critérios técnicos objetivos (notoria especializacgao,
experiéncia prévia, qualificagbes académicas), e estd devidamente
documentada no processo[1][2].

c) Moralidade: A contratacio busca melhorar a governanga
administrativa da Cimara Municipal mediante elaboragao de Plano de
Contratagdes e normatizacdo de contratagdes diretas, objetivos de
transparéncia e conformidade legal[1][2].

d) Eficiéncia: A contratacdo de profissional especializado garante
execucdo adequada e tempestiva do objeto contratual, evitando
retrabalhos ou deficiéncias juridicas futuras[1][2].

e) Publicidade: O processo estd devidamente instruido, numerado,
autuado e sera divulgado conforme exigéncia do paragrafo tnico do
art. 74 da Lei 14.133/2021[4].

3.6. Justificativa do Preco

A Exposicao de Motivos n® IN00004/2025 consta que "o valor da
referida contratagdo esta satisfatério e compativel com os precos praticados
no mercado, conforme a correspondente proposta apresentada e
levantamento efetuado, mediante pesquisa apropriada“[2].

Analise juridica da contratagdo. Doc. 155672/25. Data: 22/12/2025 15:35. Responsavel: Josenildo S. de Oliveira.
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O valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para elaboracdo de PCA e
minuta de ato normativo em matéria de contratagdes publicas é compativel
com o0s precos praticados no mercado para consultorias juridicas
especializadas de pequeno-médio porte em entes municipais, observado
que se trata de servigo técnico cuja complexidade e responsabilidade
justificam valorizacdo diferenciada em relagdo a servigos administrativos
rotineiros[2].

4., CONCLUSAO

A luz da legislagio vigente (Lei n® 14.133/2021 e Lei n®
14.039/2020), da jurisprudéncia consolidada de Tribunals de Contas e dos
principios que regem a Administragdo Publica, conclui-se que:

1. A contratagio enquadra-se perfeitamente na hipdtese de
inexigibilidade prevista no art. 74, IIlI, "c", da Lei n® 14.133/2021,
configurando-se como servico técnico especializado de natureza
predominantemente  intelectual com  profissional de  notéria
especializacao[4];

2. Ha comprovaciao inequivoca de notdria especializagdo do
ESCRITORIO FABIO MEIRELES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
mediante poOs-graduagdo especifica, experiéncia continuada em
contratacdes publicas e capacitagdes complementares[1][3];

3. A inviabilidade de competicdo caracteriza-se, na medida em
que assessoria juridica ndo admite comparacdo objetiva de propostas e
repousa em confianca técnica e jurisprudencial[4][6][7];

4, O processo administrativo encontra-se devidamente instruido
com toda documentacdo necessaria (DFD, ETP, TR, Exposi¢cdo de Motivos,
declaragdo orgamentdaria, mapa de precos, minuta contratual), observando-
se os procedimentos legais[1][2];

5. A observiancia dos principios constitucionais e legais é
completa, destacando-se legalidade, impessoalidade (baseada em critérios
técnicos), moralidade, eficiéncia e publicidade[4];

6. O valor contratual é compativel com os precos de mercado
para consultoria juridica especializada em contratagoes publicas[2].

PORTANTO, opina-se PELA VIABILIDADE E LEGALIDADE DA
CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, do
ESCRITORIO FABIO MEIRELES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
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especializados de consultoria e assessoria juridica em matéria de
elaboracio do Plano de Contratacdes Anual (PCA) e minuta de ato
normativo interno, conforme objeto descrito no Processo Administrativo n?
251103IN00042 (Inexigibilidade n? IN00004/2025), mediante a
formalizacdo de contrato em conformidade com os termos constantes dos
autos.

Mamanguape/PB, 04/11/2025.

Inécio- Albr@rlov Nebaios e Eorios

INACIO APRIGIO NOBAIAS DE FARIAS
ADVOGADO OAB/PB 29.348

ASSESSORIA JURIDICA
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