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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Inexigibilidade de Licitagao n9 IN00004/2025
6RGAO: Camara Municipal de Mamanguape -PB
PROCESSO ADMINISTRATIVO: nQ 251103IN00042
0BJETO:  Prestagao  de  servigos  t6cnicos  especializados  de  consultoria  e
assessoria juridica para elaboragao do Plano de Contratag5es Anual (PCA) e
elaboragao  de  minuta  de  ato  normativo  interno  da  Camara  Municipal  de
Mamanguape-PB
CONTRATANDO:  ESCRIT6RI0  FABIO  MEIRELES  SOCIEDADE  INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA -CNpj 40.723.722/0001-99
VALOR: R$ 10.000,00 (dez mil reais)
PARECERISTA: Dr. Inacio Apl'igio Nobaias de Farias -OAB-PB ng 29.348
DATA: Mamanguape -PB, 22 de dezembro de 2025

1.  EMENTA

A contratagao direta, por inexigibilidade de licitagao, do ESCRIT6RIO
FABIO      MEIRELES     SOCIEDADE      INDIVIDUAL     DE     ADVOCACIA,     CNpj
40.723.722/0001-99, para prestag5o de servigos t6cnicos especializados de
consultoria  e  assessoria  juridica   (elaboragao  do   Plano  de   Contratag6es
Anual e minuta de ato normativo interno), mostra-se juridicamente viavel e
adequada aos requisitos legals estabelecidos no art. 74, lnclso Ill, alfnea "c",
da   Lei   n9   14.133/2021,   em   consonancia   com   a   Lei   nQ   14.039/2020

(Estatuto da Advocacia)  e com a jurisprudencia consolidada dos Tribunais
de Contas, diante da comprovag5o de not6ria especializagao do escrit6rio e
da    inviabilidade    de    competi9ao    para    servico    t6cnico    de    natureza
predominantemente intelectual.

2,  RELAT6RIO

Z.1 Do Processo Administrativo

lnstaurou-se     o     Processo     Administrativo     ng     251103IN00042,
mediante lnexigibilidade de Licitagao n9 IN00004/2025, protocolado em 03
de novembro de 2025, pela Camara Municipal de Mamanguape-PB, visando
a    contratagao    de    servigos   t6cnicos    especializados    de    consultoria    e
assessoria jurfdica para:  (i) elaborac5o, estruturacao e redacao do Plano de
Contratag6es  Anual  (PCA)  da  Camara  Municipal,  em  conformidade  com  o
art.12,  inciso VII, da Lei  Federal  n914.133/2021  e com o  Decreto  Federal
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nQ   10.947/2022,   adaptado   a   realidade   do   Legislativo   Municipal;   e   (ii)
elaboragao  de  minuta  de  ato  normativo  interno  (Resolu9ao  da  Camara  ou
Ato   da   Mesa   Diretora)   disciplinando   a   ado9ao,   elaboragao,   revisao   e
procedimento das contrata96es diretas (dispensas e inexigibilidades), a luz
dos   arts.    74   e   75   da   Lei    14.133/2021,   com   foco   em   governanga,
transpar6ncia, prevengao de fracionamento e seguranca jurfdica[1] [2].

2.2.     Documentacao processual

Constam dos autos do  Processo Administrativo  ns!  251103IN00042:
Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), Estudo T6cnico Preliminar
(ETP),  Termo  de  Refer6ncia  (TR),  Exposigao  de  Motivos,   Declaragao  de
Disponibilidade  Orgamentiria,  Mapa  Demonstrativo  de  Pregos,  Minuta  de
Contrato     e     toda     documentagao      necessaria     para     instrugao      da
inexlgibi]idade[1][2].

A  Tesouraria  da  Camara  Municipal   de  Mamanguape,  por  ato  do
Tesoureiro   Claudio   Leite   Filho,   indicou   como   pretendido   contratado   o
ESCRIT6RIO   FABIO  MEIRELES  SOCIEDADE  INDIVIDUAL  DE  ADVOCACIA,
"muito bern conceituado no desempenho das atividades inerentes ao ramo

pertinente a sua especialidade, apresentando 6tima qualidade e pregos dos
seus  servigos,  ja  comprovados  anteriormente"[2],  pelo  valor  global  de  R$
10.000,00    (dez    mil    reais),   estabelecendo    como   fundamento   legal    a
lnexigibilidade  de  Licitagao  mos termos  do  art,  74,  inciso  Ill,  aLinea  "c",  da
Lei     14.133/21,     consideradas     as     disposic6es     da     Lei     Federal     nQ
14.039/20[1][2].

2.3.     Comprovacao de Not6ria Especializa9ao

A    documentagao    complementar    do    processo    e    os    arquivos
administrativos   disponibilizados   comprovam   que   o   ESCRIT6RIO   FABIO
MEIRELES   SOCIEDADE   INDIVIDUAL   DE   ADVOCACIA,   representado   pelo
advogado   Fabio   Meireles   Fernandes   da   Costa,   disp6e   de   qualificag6es
tecnicas  que  caracterizam  not6ria  especializagao  na  area  de  licitag6es  e
contratos ptiblicos, entre as quais:

a)  P6s-graduagao especifica: Certificado de Conclusao de Curso de
P6s-Graduagao  em  Licita96es  e  Contratos,  emitido  pelo  Centro
Universitirio  Amparense  (UNIFIA),  com  carga  horiria  de  360

(trezentas    e    sessenta)    horas,    realizado    de    01/03/2022    a
01/03/2023, com registro em Livro Ata n9 5529 e c6digo e-MEC
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140613, conferindo ao profissional o titulo de Especialista[3];

b)  Experi6ncia    profissional    pr6via:     Diversos    contratos    de
assessoria jurfdica e consultoria em contratag6es pdblicas junto a
6rgaos  municipais,  camaras  legislativas  municipais  e  autarquias
(Municipios  de   Bafa  da  Trai9ao,  Aracagi,   Rio  Tinto,   Curral  de
Cima,  Camaras  Municipais de  Rio Tinto  e  Mamanguape, SAAE  de
Baia  da Traigao),  em  perfodos  que  se  estendem  desde  2017  ate
2025, demonstrando atuagao continuada e recorrente na area de
contratag6es pdblicas[1];

c)  Certifica96es complementares:  Certificado  de Congresso sobre
Licitagao e Camaras Municipais; Certificado de Assessoria ]uridica
e   Pareceres   ]uridicos   em   conformidade   com   a   Nova   Lei   de
Licitag6es   (Lei   14.133/2021);   Certificado   de   Capacita9ao   em
Contrata¢ao   Direta,   evidenciando   atualizagao   permanente   em
legislagao licitat6ria e contratual[1].

3.  FUNDAMENTACAO |URfDICA

3.1. Enquadramento Legal: Art, 74,Ill, "c", Lei nQ 14,133/2021

0  art.   74  da  Lei  nQ   14.133/2021   (Lei   de   Licita96es   e  Contratos
Administrativos)   preve   que   6   inexigivel   a   licitagao   quando   inviavel   a
competigao,   destacando,   em   seu   inciso   Ill,   a  contratag5o   de   "servigos
tecnicos  especializados  de  natureza  predominantemente  intelectual  com
profissionais ou empresas de not6ria especializagao"[4].
A alfnea "c" do referido inciso Ill expressamente contempla as "assessorias
ou   consultorias  t6cnicas"   como  hip6tese  legitima  de  inexigibilidade  de
licita¢ao[4].

A  presente  contratagao  enquadra-se  perfeitamente  nesta  previsao
legal:  (i)  trata-se de servigo t6cnico especializado  (consultoria e assessoria

j.uridica  em  contratag6es  pdblicas);  (ii)  de  natureza  predominantemente
intelectual (envolve analise juridica, elaboracao de documentos normativos,
interpretagao  e aplicagao  de legislagao  especifica);  (iii)  a ser prestado  por
profissional  e  empresa  de  not6ria  especializagao  (conforme  demonstrado
no item anterior); (iv) 6 uma assessoria t6cnica e consultiva em mat6ria de
contratag6es ptiblicas [1] [2] [4].
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3.2.    Natureza T6cnica e singular dos servifos Advocaticios

A   Lei   Federal   n9    14.039,   de   17   de   agosto   de   2020,   alterou
significativamente  o  Estatuto  da  Ordem  dos  Advogados  do  Brasil  (Lei  n9
8.906/1994), introduzindo  o art.  3Q-A,  que qualifica  os  servicos  prestados

por   advogados   como   "servi9os   t6cnicos   e   singulares",   de   natureza
intelectual e profissional[5].

Esta  qualificagao  legal  reforga  decisivamente  a  possibilidade  e  a
necessidade    de    contrata9ao    direta,    por    inexigibilidade,    de    servigos
advocatfcios    quando    demonstrada    not6ria    especializacao,    A    Lei    ng
14.039/2020 reconhece que os servi¢os jurfdicos nao podem ser fornecidos
de  forma  indiscriminada por  qualquer profissional,  havendo  inviabilidade
de    competi9ao    objetiva    para    determinar    quem    melhor    exercera
determinada consultoria juridica especializada[5].

A   Lei   ng   14.039/2020,   na   exposigao   de   motivos   do   processo
IN00004/2025, 6  expressamente citada como fundamento adicional, o que
demonstra   que   a   Camara   Municipal   compreendeu   adequadamente   a
natureza t6cnica dos servi9os advocaticios[2].

3.3.    Comprovacao  de  Not6ria  Especializacao:  |urisprudencia
de Tribunals de Contas

A jurisprud6ncia consolidada dos Tribunais de Contas estaduais e do
Tribunal   de   Contas   da   Uniao   estabelece   parametros   objetivos   para
comprovagao  de  not6ria  especializagao  em  servigos  t6cnicos  de  natureza
intelectual,    particularmente    em    assessoria    jurfdica    de    contratac6es
ptiblicas[6][7][8].

De  acordo   com   o  Tribunal   de   Contas   da   Uniao,   em   seu   portal
"Licitag6es    e    Contratos",    a    not6ria    especializagao    em    mat6ria    de

contrata96es pdblicas  e assessoria juridica 6 comprovada, ordinariamente,
mediante:  (a)  formagao acad6mica especifica (graduagao em Direito e p6s-
graduagao na area);  (b)  experiencia profissional comprovada e continuada
em   contrata96es   ptiblicas;    (c)    participagao   em   cursos,   congressos   e
capacitag6es especializadas [6] [7].

0 presente caso enquadra-se perfeitamente nestes parametros:

Formacao Academica: 0 profissional responsavel (Fabio Meireles
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Fernandes  da  Costa)  6  formado em Direito  e  possui  p6s-graduagao
especifica  em  Licitag6es  e  Contratos,  com  carga  horaria  substancial  (360
horas) e registro oficial em institui9ao credenciada[3];

Experiencia  Profissional:  0  escrit6rio  possui  atuagao  continua  e
recorrente   em   assessoria   juridica   a   municipios   e   camaras   legislativas
municipais,  em  mat6ria  de  contratag6es  pdblicas,  abrangendo  periodos
superiores a oito anos (2017-2025), com mdltiplos contratos de consultoria

a         e assessoria em diversos entes pdblicos do Estado da parafoa[1];

Capacitacao   Especializada:   0   escrit6rio   possui   certificag6es  de
participagao    em    congressos,    seminarios    e    cursos    especificos    sobre
licita96es, camaras  municipais, assessoria juridica em conformidade com a
Lei 14.133/2021, e contratagao direta[1].

3.4.    Inviabilidade          de          Competicao          e          Natureza
Predo minantemente I ntelectual

Urn dos elementos centrais para caracterizagao de inexigibilidade de
licitagao 6 a "inviabilidade de competifao", conforme prescrito no caput
do art. 74 da Lei ng 14.133/2021[4].

No    caso    de    assessoria    juridica    em    contratag6es    ptiblicas,    a
inviabilidade de competigao decorre de fatores t6cnicos intrfnsecos ao tipo
de servigo:

a)   [mpossibilidade  de  Comparacao  Objetiva:  A  qualidade  de  uma
assessoria juridica nao pode ser aferida mediante crit6rios objetivos
de  "menor  prego"  ou  "melhor t6cnica"  sem  prejudicar  a  seguranga
jurfdica  da  Camara  Municipal.  A  escolha  de  urn  consultor  juridico
especializado  6,  por  natureza,  subjetiva  e  decorre  da  confianga  na
expertise t6cnica e jurisprudencial do profissional[6] [7].

b)   Singularidade  da  Prestacao:  Cada  consultoria juridica  6  singular,
na   medida   em   que   adapta-se   as   necessidades   especificas   e   ao
contexto institucional do contratante (no caso, as praticas, estrutura
e legislagao aplicavel a Camara Municipal de Mamanguape) [4] [6].

c)   Natureza  Predominantemente lntelectual:  A consultoria juridica
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em     elaboragao     de     PCA     e     normativas     internas     repousa
primordialmente em atividade intelectual e criativa, nao em simples
execugao de atos procedimentais[4]

Estes  fatores  confirmam  a  inviabilidade  de  licita95o  competitlva  e

justificam a inexigibilidade[4] [6] [7].

3.5.    Conformidade com principios constitucionais e Legais

A   contratagao   em   questao   observa   ri`gorosamente   os   principios
constitucionais e legais que regem a Administragao Ptiblica:

a)  Legalidade:  A  inexigibilidade  funda-se  expressamente  em  previsao
legal  (art.  74,  Ill,  "c",  Lei  14.133/2021),  nao  havendo  contravagao
normativa[4].

b)  Impessoalidade:  A  escolha  do  escrit6rio  nao  foi  arbitraria,   mas
fundamentada em crit6rios t6cnicos objetivos [not6ria especializagao,
experiencia  pr6via,  qualificag6es  academicas),  e  es fa  devidamente
documentada no processo[1] [2].

c)  Moralidade:     A     contratagao     busca     melhorar     a     governanga
administrativa da Camara Municipal mediante elaboragao de Plano de
Contratag6es  e  normatizagao  de  contratag6es  diretas,  objetivos  de
transparencia e conformidade legal [1] [2].

d) Eflciencia:   A   contratagao   de   profissional   especializado   garante
execu95o   adequada   e   tempestiva   do   objeto   contratual,   evitando
retrabalhos ou deficiencias juridicas futuras[1] [2].

e)  Publicidade:   0   processo   esti  devidamente   instrufdo,   numerado,
autuado  e  sera divulgado conforme exigencia do paragrafo  dnico  do
art. 74 da Lei 14.133/2021[4].

3.6,    |ustificativa do preco

A  Exposigao  de  Motivos  n9  IN00004/2025  consta  que  "o  valor  da
referida contratapao esta satisfat6rio e compativel com os pre¢os praticados
no    mercado,    conforme    a    correspondente    proposta    apresentada    e
levantamento efetuado, mediante pesquisa apropriada" [Z].
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0  valor  de  R$  10.000,00  (dez  mil  reais)  para  elaborag5o  de  PCA  e
minuta de ato normativo em mat6ria de contrata96es pdblicas 6 compativel
com    os    precos    praticados    no    mercado    para    consultorias    juridicas
especializadas  de  pequeno-m6dio  porte  em  entes  municipais,  observado
que   se  trata   de   servigo   t6cnico   cuja  complexidade   e  responsabilidade
justificam  valorizagao  diferenciada  em  relagao  a  servi¢os  administrativos
rotineiros[2].

4.  CONCLUSA0

A    luz    da    legislagao    vigente    (Lei    nQ    14.133/2021    e    Lei    nQ
14.039/2020), da jurisprudencia consolidada de Tribunals de Contas e dos

principios que regem a Administra€ao Ptiblica, conclui-se que;

1.            A  contrata¢ao  enquadra-se  perfeitamente  na  hip6tese  de
inexigibilidade  prevista  no  art.  74,  Ill,  "c",  da  Lei  n9  14.133/2021,
configurando-se     como     servigo     tecnico     especializado     de     natureza

predominantemente       intelectual       com       profissional       de       not6ria
especializag5o[4];
2.             Ha  comprovagao  inequivoca  de  not6ria  especializa9ao   do
ESCRIT6RIO  FABIO  MEIRELES  SOCIEDADE   INDIVIDUAL  DE  ADVOCACIA,

mediante      p6s-graduagao      especffica,      experiencia      continuada      em

€i}          contratag6es pdblicas e capacita96es complementares[1][3];
3.             A  inviabilidade  de  competicao  caracteriza-se,  na  medida  em
que  assessoria  juridica  nao  admite  comparagao  objetiva  de  propostas  e
repousa em confianga t6cnica e jurisprudencial[4] [6] [7];
4.            0 processo administrativo encontra-se devidamente instruido
com toda documentagao  necessiria  (DFD,  ETP,  TR,  Exposigao  de  Motivos,
declara9ao orgamentiria, mapa de pre9os, minuta contratual), observando-
se os procedimentos legais[1] [2];
5,            A   observancia   dos   prlncfpios   constituclonais   e   legals   6
completa, destacando-se legalidade, impessoalidade  (baseada em crit6rios
t6cnicos), moralidade, eficiencia e publicidade[4];
6.            0  valor  contratua]  6  compativel  com  os  pre9os  de  mercado
para consultoria jurfdica especializada em contrata96es pdblicas[2].

PORTANTO,  opina-se   PELA  VIABILIDADE   E   LEGALIDADE   DA
CONTRATAqAO   DIRETA,   POR   INEXIGIBILIDADE   DE   LICITACAO,   do
ESCRIT6RIO   FABIO   MEIRELES  SOCIEDADE   INDIVIDUAL  DE  ADVOCACIA,

CNpl     40.723.722/0001-99,      para     prestagao      de     servigos     t6cnicos
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especializados    de    consultoria    e    assessoria    jurfdica    em    mat6ria    de
elabora¢ao   do   Plano   de   Contratag5es   Anual   (PCA)   e   minuta   de   ato
normativo interno, conforme objeto descrito no Processo Administrativo ng
251103IN00042      (Inexigibilidade      nQ      IN00004/2025),      mediante      a
formalizagao de contrato  em  conformidade com  os termos  constantes  dos
autos.

Mamanguape/PB, 04/11/2025.

J

®

(nfroApr&ttrNdeahabe/Furha
INACI0 APRiGI0 N0BAIAS DE FARIAS

ADvOGADO  OABmB 29.348

ASSESSORIA JURfDICA
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