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Proposta de Consultoria Jurfdica Especializada

Objeto:  Elabora9ao  do  Plano  de  Contrataf6es  Anual  (PCA)  e  Regiilamei`tat`ao  das  Contratac6es  Diretas  em
Conformidade com a Lei nQ 14.133/2021

Destinatirio:  CAMARA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE-PB

1. Hist6rico e contexto jul`fdico

A Camara Municipal, quando atua em fun96es administrativas (licita95es, contratos, compras, servi9os etc.), esta
integralmente  sujeita  a  Lei  ng  14.133/2021,  na  medida  em  que  integra  a  Administragao  Pdblica,  para  fins  de
licitag6es e contrata96es, sempre que  desempenha  funcao administrativa. Essa submissao  decorre diretamente do
art.1Q,  inciso  I,  da  Lei  14.133/2021, que  expressamente alcanpe  os  6I.gaos do  Poder Legjslatjvo  dos  Munjcfpios  no
desempenho de fun9ao administrativa, e do art. 2Q, que define o rot de objetos sujeitos a disciplina da lei.

Para utilizar a  Lei  14.133/2021  de modo adequado, a Camara precisa editar ate  normativo jnterno  (Resolug5o,
Ato  da  Mesa  Diretora  ou  regulamento  especffico)  disciplinando  procedimentos,  limites  de  valores,  modalidades,
fluxos, competencias dos agentes de contrata9ao, atuag5o do controle interno, forma de pesquisa de pre¢os, regras
de contrata95es diretas e demais aspectos operacionais, em consonancia com o art, 20 e com o Capftulo lv da lei.

Nesse  contexto,  a  Lei  n9   14.133/2021   institui  o  Plano  de  Contrata96es  Anual  (PCA)   como  instrumento
obrigat6rio de planejamento, previsto no art.12, inciso VIl, como atribui9ao do 6rgao responsavel pela governan9a
das contratag6es. 0 PCA consolida, para o exercicio subsequente, as demandas de bens, servi9os e obras do  6rgao,
funcionando   como   eixo   estrutiirante   da   fase   preparat6ria,   induzindo   transparencia,   economia   de   escala,
racionalizacao de gastos e alinhamento com o orcamento.

0 Decreto Federal nQ 10.947/2022, embora aplicivel diretamente a Administrapao Pdblica federal, rogiilamenta
o PCA e serve como importante referencia t6cnica para entes municipais, definindo conteddo mfnimo, fluxos, prazos
e  integra¢ao  com  sistemas  de  planejamento  e  transparencia.  A  doutrina  e  as  boas  prdticas  recomendam  que
Municfpios  e  Camaras  utilizem  o  decreto  federal  como  parametro,  adaptando-o  a  sua  realidade  por  meio  de
regulamentos pr6prios.

A partir desse  "minimo  institucional"  -que envolve regulamentar internamente  a  Lei  14.133/2021, instituir o
PCA   a   disciplinar   contrata¢6es   diretas   -   abre-se   aspaap   para   a   contrata¢ao   de   servicos   de   implanta¢ao,
regulamentag5o,   especialmente    titeis   ao    Poder   Legislativo    municipal,    que    em   geral    disp6e    de    estrutura
administrativa e tecnica reduzjda.

2. Ohjeto rla pi.oposta

Prestacao  de  servigos  tecnicos  especializados  de  consultoria  e  assessoria  juridica  a  Camara  Municipal  de
Mamanguape/PB, compreendendo especiflcamente:

a)  Elabora95o,  estrutura€ao do ato normativo  e  reda9ao  do  Plano  de  Contrata£6es  Anual  (PCA)  da
Camara  Municipal,  em  conformidade  com o art.12, inciso VIl,  da  Lei  Federal  ng  14.133/2021, tomando
como refer€ncia o Decreto Federal nQ 10.947/2022, adaptado a realidade do Legislativo municipal.

b)  Elabora¢5o  de  minuta  de  ato  normative interrio  (F`esolug5o  da  Camara  Municipal  ou  Ato  da  Mesa
Diretora)  que  regulamente  a ado€ao,  elaboragao,  revisao  e  disciplina  a  procedimento  das  contrata96es
diretas  (dispensas  e  inexigibilidades),  a  luz  dos  arts.  74  e  75  da  Lei  14.133/2021,  com  foco  em  boa
governanca, transpar6ncia, prevencao de fracionamento e seguranca jurfdica.

3. |ustificativa

A  implantacao  do  PCA  e  a  regulamentagao  das  contratag6es  diretas  atendem  a  comandos  expressos  da  Lei
14.133/2021,  refor€ados  por  doutrina  e  por orientag6es  dos Tribunais  de  Contas,  que  enxergam  o  planejamento
como etapa indispensavel para a regularidade das licitag6es e contratos. 0 TCU e djversos TCEs tim enfatizado que
a  ausencia  de  planejamento  anual  de  contrata5:6es  e  de  normatizacao  interna  sobre  dispensas  e  inexigibilidades
constitui risco relevante de sobreprego, fracionamento de despesa e jrregularidades.

A  Camara  Municipal  de  Mamanguape,  ao  adotar  a  Nova  Lei  de  Licitac5es,  necessita  estruturar  urn  modelo
minimo  de  governan5:a  nas  contrataF6es,  a  que  passa  pela  instituicao  do  PCA,  pela  fixagao  de  fluxos  claros  para
contratac6es diretas e pela capacitagao da equipe interna, de forma a consolidar rotinas, mitigar riscos e demonstrar
compromisso institucional com a boa gest5o dos recursos pdblicos.
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4, Escopo dos servi¢os

4,1 Fase  1 -Diagndstico e coleta dcl informaf6es

•      Levantamento  das  contrata¢6es  da  Camara  mos  dltimos  12  meses  [licitag6es,  dispensas,  inexigibilidades,
valores, objetos, fornecedores recorrentes).

•      Analise das normas internas existentes sobre licitag6es, contratos, compras e contrataf6es djretas.

•      Identifica¢ao   das   demandas   de   bens,   servi9os   e   obras   previstas   para   o   exerc(cio   subsequente,   em
articula9ao com setores administrativo, financeiro e legislativo.

•      Mapeamento dos fluxos atuais e dos respolis5yeis pelas contTatag5es (agentes, comiss5es, controls interno).

Entrega: Relat6rio de Diagn6stico com mapa de contratag6es e recomenda96es preliminares.

4-.2  Ease 2 -Elaborafao do  Plcino {le Contrataf6es Anual (PCA)

•      Consolidag5o das demandas em matriz de contrata96es para o exercfcio subsequente (bens, servigos, obras,
contratag6es diretas previsiveis).

•      Indicagact    de    modalidade/procedimento    (licitagao    ou    contratafao    direta),    estimativa    de    valores,
crcmograma indicativo e vincula9ao orgamentaria.

•      Elabora¢ao de instruc6es para atualizagao e divulga9ao do PCA, em formato editavel (planilha eletr6nica ou
sistema adotado pela Camara),

Entrega: PCA completo e respectivo resumo para publica¢o em transparencia.

Fase 3 -Minuta de ato normativo intei-no

•      Elaboragao de  minuta  de  Resolugao ou Ate  da  Mesa  que  regulamente as  contl.atac6es  diretas  (dispensa e
inexigibilidade), definindo hlp6teses, limites de valor, formas de divulga95o

Entrega: Minuta de ato normativo e exposi9ao de motivos.

r..Metodologia

A execuc5o  observard  metodologia  participativa,  quando  necessario,  com  reuni6es  de alinhamento, validac6es
intermediarias e entrega em fases, garantindo aderencia a realidade da Camara. Serao utilizados, como refer6ncia, a
Lei  14.133/2021,  o  Decreto  10.947/2022,  manuais  oficiais  (como  o  Manual  de  Goveman9a  nas  Contratag6es)  e
orienta£6es de Tribunals de Contas

6. Prazo de execugao

0  prazo  global  para  execu9ao  integral  dos  servicos  sera  de  ate  2   (dois)  meses,  contados  a  partir  da
assinatura do instrumento contratual e da disponibilizacao das informa96es necessarias pela Camara  Municipal de
Mamanguape/PB.

7. Valor da proposta

0 valor global  da presente  proposta 6  de  R$  10.000,00 (dez nil reais), englobando  todas as fases descritas
(diagn6stico, PCA, minuta de ato normativo), sem previsao de reajuste durante o perfodo de execufao

8. Fol.rna de I)agamento

A Camara podera optar par uma das seguintes modalidades:

Opcao  I  -Pagamento poi. rases

•       1a parcela: 50% (R$ 5.000,00) na conclusao e aprovafao do Relat6rio de Diagn6stico (Fase 1).

•      2a parcela: 509/o (R$ 5.000,00)  na entrega da versao do PCA e da minuta de ato  normativo  regulamentagao

(Fases 2 e 3).

0|}g€~lo 2  -Pagamc`nlo em pai`cela tlnica

•      Pagamento de R$  10.000,00, em parcela tinica, ap6s a conclusao integral dos servi9os e aprovagao final das
entregas pela Camara Municipal.

0   pagamento   sera   realizado   mediante   emissao   de   nota   fiscal   ou   documento   flscal   equivalentea7P2?,163j9 Ft,
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9, Obliga€6es d{i |]roponelite

•      Executar os servi9os em conformidade com a legislaf5o aplicivel (Lei 14.133/2021 e normas correlatas).

•      Cumprir os prazos pactuados, salvo motivo de forca major devidamente demonstrado.

•      Entregar todos os produtos em formato editfvel, para uso aut6nomo pela camara.

•       Mantersigilo sobre as informag6es obtidas no exerc[cio dos servigos.

10. 0l)rigaf6es da Camari`

•       Disponibilizar  informa95es,  documentos  e  acesso  aos  responsaveis  internos  necessarios  a  execucao  dos
servigos.

•      Indicarservidor ougestor como interlocutoroficial.

11. Validade da proposta

A  presente  proposta  tern  validade  de  30  (trinta)  dias  contados  da  data  de  sua  apresenta9ao,  podendo  ser
renovada por acordo entre as partes.

Mamanguape/PB, 31 de outubro de 2025.

FABIO  MEIRELES

FERNANDES DA

COSTA

Asslnado de forma dlgltal par
FABIO MEIREIES FEENANDES DA

COSTA
Dados. 2025.10.31  132430
a,'00'

FABIO MEIRELES FERNANDES DA COSTA
OAB/PB 9.273

Representante da Proponente
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